'd#Concour's de- puer'ucuitrlce

- . 'l'er'mtor'lal AU
.. - Session 2001
- S " _ w ot ) : - e
. Tl L T L g Y T
o - ‘Epreuve écrite
- ~e ‘n’ - .f - ‘f
. F
=~ LT e e Centre de Bestion de’la Fonction Publiquie Territorlle -
. - B - 29 bd Anatole France - BP 322 R
: N S - . 90006 BELFORTCEDEX :
. TEL : 03-84-57-65-65 .
oL - Fax : 03-84-57.65-66
. o . Site Internet : www.cdg90.fr
".: R T ~y . . . > ’ . i l ” T ’ .
“\ “ 1 ':= . . s . -\ . + . w .



dactio

n.d'un rapp

.



CONCOURS EXTERNE

CENTRE Puéricq_l!:rice territori ale
DE GESTION
DE LA FONCTION

. PUBLIQUE
TERRITORIALE

Rédaction d’'un rapport

Coefhicient 1 - Durée : 3 heures

Puéricultrice, vous étes nommée directrice d’un établissement municipal multi-accueil d’une
capacité de 20 places :

v" 15 places de créche pour des enfants de 2 mois '2 4 3 ans,
v 5 places de halte-garderie pour des enfants de 2 mois /2 a 5 ans révolus.

Il vous est demandé :

En vous appuyant sur les documents suivants, relatifs a la législation en vigueur :

1.

Composez votre équipe de travail et définissez votre réle ainsi que celui de chaque membre
de votre équipe,

Expliquez au personnel le déroulement d’une journée dans la structure en insistant :

» d’une part sur les temps forts de celle-ci,
» d’autre part sur vos exigences en matiére de compétences professionnelles pour
encadrer les enfants.

Organisez le planning horaire journalier du personnel, en sachant que chacun travaille a
temps complet, effectue 35 heures hebdomadaires et que la structure est ouverte -de
7ha 18 h 30 (du lundi au vendredi).

Travail a produire sous forme de schéma.

Etablissez un planning hebdomadaire des animations spécifiques prévues pour les 2-3 ans,
pour les 3—6 ans, qui pourrait étre porté a la connaissance des parents a I'entrée de la
structure. -

Vous produirez un tableau pour chaque tranche d’age, et sur feuilie séparée un commentaire.



Listes des documents fournis aux candidais :

Eléments légaux

1. Décret n°® 2000-762 du 1¢ aolit 2000 relatif aux établissements et services d’accueil des

enfants de moins de 6 ans et modifiant le code de la santé publique

2. Commentaire du décret précédent paru dans le « Répertoire des Maires de septembre

2000

Articles d’actualité

1. Article de la « Gazette des communes » du 4 octobre 1999
2. Article de la « Gazette des communes » du 19 juin 2000

3. Artcle de la « Gazette des conmmunes » du 14 aoGt 2000

Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre
rapport, ni voire nom, ni le nom d’une collectivité existante, ni
signature, ni paraphe.

Toute note inférieure a 5/20 est éliminatoire.




JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE.
€ aol(t 2000 page 12227.
Décret n® 2000-762 du 1 aoit 2000

Relatif aux établissements et services d'accueil des enfants de moins de six ans et
modifiant le code de la santé publique (deuxiéme partie : Décrets en Conseil d'Etat)

NOR: MESD00223398D
Le Premier ministre,
Sur le rapport de la ministre de 'emploi et de la solidarite,
Vi le code de la santé publique, notamment les articles L. 2324-1 a L. 23244 ;
Vu le décret n® 92-785 du 6 ao(t 1892 relatif a la protection maternelle et infantile ;
Vu l'avis du conseil d'administration de la Caisse nationale des allocations familiales en date du & juin 2000 ;
Le Conseil d'Etat (section sociale) entendu,
Décréte :

Art. 1er. - Au chapitre V du titre ler du livre |l du code de la santé publique, il est rétabli une section 2 ainsi
rédigée :

- 'Section 2
Centy, Rf Olictip ffect
'Etablissements d'accueil des enfants de moins de six ans % Crp Ge:rmr 2 e "f far jo
”ete:me tau cite oUvelts ”fﬂfrsa!.'o
‘Sous-section 1 kot ation preg !:‘;!’ Oiction
¢ dy 7 Cr ¢

'Etabllssements d'accueil, a l'exception des centres de vacances, de loisirs ou de placement de vacances

‘Art. R. 180. - Sent soumis aux dispositions de la présente sous-section les établissements et services gérés
par une personne physique ou morale de droit privé et les établissements et services publics, visés aux
premier et deuxiéme alinéas de {'article L. 2324-1.

‘Paragraphe 1

- 'Missions

‘Art. R. 180-1. - Les établissements et les services d'accueil veillent 4 la santé, 4 fa sécurité et au bien-&tre
des enfants qui leur sont confiés, ainsi qu'a leur développement. s concourent a Fintégration sociale de ceux
de ces enfants ayant un handicap ou atteints d'une maladie chronigue. lls apportent leur aide aux parents

afin que ceux-ci puissent concilier leur vie professionnelle et leur vie familiale.

'lls comprennent les établissements assurant 'accueil collectif non permanent d'enfants et les services
assurant l'accueil familial non permanent d'enfants au domicile d'assistantes maternelies.

‘Cet accueil peut étre régulier, le cas échéant a temps partiel, cu occasionnel.

'Les établissements ou services peuvent assurer un muiti-accueil, associant un accueil régulier et
occasionnel, ou un accueil familial et collectif.

'Les établissements d'accueil collectif gérés par une association de parents qui participent a I'accueil sont
dénommeés établissements & gestion parentale.

'Paragraphe 2
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‘Procédure de création, d'extension ou de transforrmation

‘Art. R. 180-2. - L'autorisation ou ['avis mentionnés a l'article L. 2324-1 doivent étre sollicites auprés du
président du conseil général du département dans lequel est implanté T'établissement ou le service
demandeur.

"Tout dossier de demande d'autorisation ou d'avis doit comporter les éléments suivants :
"1° Une éfude des besoins ;
2° |'adresse de l'établissement ou du service d'accueil ;

'3° Les statuts de l'établissement ou du service d'accueil ou de l'organisme gestionnaire, pour les
établissements et services gérés par une persanne de droit privé ;

'4° Les objectifs, les modalités d'accueil et les moyens mis en oeuvre, en fonction du public accueilli et du
contexte local, notamment en ce qui concerne les capacités d'accueil, et les effectifs ainsi que la qualification
des personnels ;

'5° Le nombre de places d'accueil régulier que I'établissement souhaite pouvoir utiliser pour de I'accueit
occasionnel, ou réciproquement, en cas de multi-accueil ;

'6° Le nom et la qualification du directeur ou, pour les établissements & gestion parentale, du responsable
technique ;

'7° Le projet d'établissement ou de service prévu & l'article R. 180-10 et le réglement intérieur prévu a l'article
R. 180-11, ou les projets de ces documents s'ils n'ont pas encore été adoptés ;

'8° Le plan des locaux avec la superficie et la destination des piéces.

‘Art. R. 180-3. - |. - Le président du conseil général dispose d'un délai de trois mois, & compter de la réception
d'un dossier complet, pour défivrer ou refuser ['autorisation prévue au premier alinéa de larticle L. 2324-1. 1
dispose d'un délai d'un mois & compter de la réception du dossier pour demander les pigces

- complémentaires nécessaires a son instruction. Il est accusé réception du dossier complet.

'Le président du conseil général sollicite I'avis du maire de la commune d'implantation. Cet avis lui est nofifié
dans un délai d'un meis. A défaut de notification dans ce délai, l'avis est réputé avoir éte donné.

'A défaut de réponse du président du conseil général dans le délai de tr0|s mois, |'autorisation d'ouverture est
réputée acquise.

iI. - L'autorisation délivrée par le président du conseil général mentionne les modalités de I'accueil, les
prestations proposées, les capacités d'accueil et 'age des enfants accueillis, les conditions de
fonctionnement, les effectifs ainsi que les qualifications des personnels. Elie mentionne également le nom du
directeur ou, pour les établissements a gestion parentale, du responsable technique, lorsque celui-Ci dirige
{'établissement ou le service.

' "autorisation peut prévoir des capacités d'accueil différentes suivant les périodes de Fannée, de la semaine
ou de la journée, compte tenu des variations prévisibles des besoins d'accueil.

'S'agissant d'établissements assurant un multi-accueil collectif, lautorisation précise le nombre de places
d'accueil régulier pouvant &tre utilisé pour de l'accueit occasionnel et réciproquement, suivant des modalites
définies dans le projet d'établissement.

‘Art. R. 1804. - I. - Le président du conseil général dispose d'un délai de trois mois, & compter de ia réception
d'un dossier complet, pour notifier & la collectivité publique intéressée l'avis prévu au deuxiéme alinéa de
Iarticle L. 2324-1. I dispose d'un délai d'un mois & compter de la réception du dossier pour demander les
piéces compiémentaires nécessaires. Il est accusé réception du dossier complet.
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‘A defaut de réponse dans le délai qui lui est imparti, I'avis du président du conseil général est réputé avoir
été rendu. '

'll. - L'avis du président du conseil général porte notamment sur les prestations proposées, sur les capacités
d'accueil at, dans le cas de multi-accueil, sur les modalités d'attribution des places, sur'adéquation des
locaux, sur les conditions de foncticnnement de |'établissement ou du service, sur ies effectifs ainsi que sur fa
qualification des personnels.

‘Art. R. 180-5. - Dans le cadre de la procédure d'autorisation ou d'avis de création, d'extension ou de
transformation, une visite sur place de I'établissement ou du service est efifectuée préatablement par le
medecin responsable du service de protection maternelle et infantile, ou par un médecin du méme service
qu'il délégue.

‘Cette visite a pour objet d'évaluer si les locaux et leur aménagement répondent aux objectifs et aux
conditions définis & l'article R. 180-9, compte tenu de I'age et des besoins des enfants accueillis.

‘Art. R. 180-6. - Tout projet de modification portant sur un des éiéments du dossier de demande d'autorisation
ou d'avis, ou sur une des mentions de l'autorisation, est porté sans délai & la connaissance du président du
conseil general par le directeur ou le gestionnaire de I'établissement ou du service. Le président du conseil
général peut, dans un délai d'un mois, selon le cas, refuser la modification ou émettre un avis défavorable a
exécution de celle-ci. Le refus est prononcé s'il estime que la modification ne respecte pas les conditions
d'organisation, de fonctionnement et de qualification des personnels prévues par les dispositions de ia

- présente sous-section, ou qu'elle est de nature a compromettre la santé, la sécurité ou le bien-étre des
enfants accueillis.

‘Paragraphe 3
'‘Organisation et fonctionne;nent

'Art. R. 180-7. - . - Les établissements d'accueil collectif, qui regoivent réguliérement des enfants de moins
de trois ans ou occasionnellement des enfants de moins de six ans, doivent étre organisés de telle sorte que
la capacit¢ de chaque unité d'accueil ne dépasse pas soixante places.

‘Toutefois, la capacité des établissements a gestion parentaie ne peut dépasser vingt places. A titre
exceptionnel, eu égard aux besoins des familles et aux conditions de fonctionnement de I'établissement, elle
peut étre portée a vingt-cing places, par décision du président du conseil général, aprés avis du médecin
responsable du service de protection matemelle et infantile, ou d'un médecin du méme service qu'il délégue.

‘Pour les etablissements d'accueil régulier d'enfants de trois & six ans, dénommés jardins d'enfants, l'effectif
de l'unité d'accueil peut atteindre quatre-vingts places. :

Il. - La capacité des services d'accueil familial ne peut étre supérieure a cent cinquante places.

1Ii. - Un etablissement multi-accueil assurant 2 la fois de I'accueil collectif et de I'accuei familial ne peut avoir
une capacité globale supérieure 3 cent places.

‘Art. R. 180-8. - Des enfants peuvent étre accueillis en surnombre certains jours de la semaine, dans la limite
de 10 % de la capacité d'accueil autorisée pour I'établissement ou le service considéré et & condition que le
taux d'occupation n'excéde pas 100 % en moyenne hebdomadaire.

'Art. R. 180-9, - Les locaux et leur aménagement doivent permettre la mise en oeuvre du projet éducatif.

‘Les personnels des établissements doivent pouvoir y accomplir leurs taches dans des conditions
satisfaisantes de sécurité, d'hygiéne et de confort, en portant aux enfants une attention constante et en
organisant de maniére adaptée a leurs besoins les repas, le sommeil, le repos, les soins corporels et les
activités de jeu et d'éveil.

‘L'amenagement intérieur des établissements doit favoriser en outre I'accueit des parents et l'organisation de
Féunions pour le personnel.
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‘Les services d'accueil familial doivent disposer d’un local réservé & ['accueil des assistantes maternelles et
des parents, d'une salle de réunion et d'un espace réservé aux activités d'éveil des enfants.

‘Art. R. 180-10. - Les établissements et services d'accueil élaborent un projet d'établissement ou de service
qui comprend les éléments suivants :

"1° Un projet éducatif pour 'accueil, le soin, le développement, 'éveil et le bien-&tre des enfants ;
'2° Un projet social ;
'3° Les prestations d'accueil proposées ;

'4° Le cas échéant, les dispositions particulieres prises pour l'accueil d'enfants atteints d'un handicap ou
d'une maladie chronique ;

‘6% La présentation des compétences professionnelles mobilisées ;

'8° Pour les services d'accueil familial, les modalités de formation des assistantes maternelles, du soutien
professionnel qui leur est apporté et du suivi des enfants au domicile de cellesci ;

'7° La definition de la place des familles et de leur participation a [a vie de I'établissement ou du service ;
'8° Les modalités des relations avec les organismes extérieurs.

‘Art. R. 180-11. - Les établissements et services d'accueil élaborent un réglement intérieur qui précise les
modaiités d'organisation et de fonctionnement de I'établissement ou du service, et notamment :

"1° Les fonctions du directeur ou, pour les établissements & gestion parentale, du responsable technique :
'2° Les modalités permettant d'assurer, en toutes circonstances, la continuité de la fonction de direction ;
‘3° Les modalités d'admission des enfants ;

'4° Les horaires et les conditions de départ des enfants ;

'5° Le mode de calcul des tarifs ;

'6° Les modalités du concours du médecin attaché a ['établissement ou au service, et des professionnels
visés a l'article R. 180-18 ;

‘7° Les modalités de délivrance de soins spécifiques, occasionnels ou réguliers, le cas échéant avec le
concours de professionnels médicaux ou paramédicaux extérieurs & la structure

'8° Les modalités d'intervention médicale en cas d'urgence ;

'9° Les modalités d'information et de participation des parents a fa vie de |'établissement ou du service.
'Dans les établissements & gestion parentale, le régiement intérieur précise en outre les responsabilités
respectives et les modalités de collaboration des parents et des professionnels assurant l'encadrement des

enfants, ainsi que les fonctions déléguées au responsable technique.

‘Art. R. 180-12. - Le projet d'établissement ou de service et le réglement intérieur sont transmis au président
du conseil général aprés leur adoption définitive.

"lis sont affichés dans un lieu de {'établissement ou du service accessibie aux familles.

‘Art. R. 180-13. - Lorsqu'il existe un conseil d'établissement ou de service, le projet d'établissement ou de
service et le reglement intérieur ui sont soumis pour avis avant leur adoption.

'‘Paragraphe 4
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'Personnels

‘Art. R. 180-14. - Aucune personne ayant été condamnée pour des faits contraires & I'honneur, 4 la probité et
aux bonnes moeurs ne peut étre recrutée comme personnel d'un établissement ou d'un service visé a l'article
L. 2324-1. :

‘Art. R. 180-15. - Le directeur d'un établissement ou d'un service d'accueil peut étre :

'a) Soit une personne fitulaire du dipldme d'Etat de docteur en médecine justifiant des diplémes, certificats et
titres mentionnés aux 1, 2 ou 4 du ll de l'article 9 du décret n® 92-785 du 6 aolt 1992 relatif & la protection
maternelle et infantile ;

b) Soit une personne titulaire du dipldome d'Etat de puéricultrice ou puériculteur justifiant de cing ans
d'expérience professionnelle.

"Toutefois, la direction d'un établissement ou d'un service d'accueil d'une capacité inferieure ou égale a

- quarante places peut étre confiée & une personne fitulaire du dipldme d'Etat d'éducateur de jeunes enfants
justifiant de cing ans d'expérience professionnelie auprés d'enfants de moins de trois ans, sous réserve, pour
les établissements d'accueil régulier, que e personnel de ces établissements comprenne dans son effectif
une personne titulaire du dipléme d'Etat de puéricultrice ou puériculteur ou, & défaut, d'une personne titulaire
du dipléme d'Etat d'infirmier justifiant d'une année d'expérience professionnelle.

La direction d'un établissement ou d'un service d'accueil d'une capacité inférieure ou égale a vingt places, et
d'un établissement ou d'un service d'accueil occasionnel, et la responsabilité technigue d'un établissement a
gestion parentale peuvent étre configes :

a) Soit 4 une persenne titulaire du dipldme d'Etat de puéricultrice ou puériculteur justifiant de trois ans
d'expérience professionnelle ;

b} Soit & une personne titulaire du dipiéme d'Etat d'éducateur de jeunes enfants justifiant de trois ans
d'experience professionnelle auprés d'enfants de moins de trois ans.

‘Art. R. 180-16. - Le directeur d'un établissement ou d'un service d'une capacité supérieure 4 soixante places
est assisté d’'un adjoint, titulaire du dipléme d'Etat de puéricultrice ou puériculteur, d'éducateur de jeunes
enfants ou d'infirmier, et justifiant de deux ans d'expérience professionnelie.

‘Art. R. 180-17. - La direction d'un jardin d'enfants est confiée & une personne titulaire du dipléme d'Etat
d'éducateur de jeunes enfants justifiant de cinq ans d'expérience professionnelle auprés d'enfants de moins
de six ans.

‘Art. R. 180-18. - Les établissements et services veillent a4 s'assurer, compte tenu du nombre, de I'age et des
besoins des enfants qu'ils accueillent et de leur projet éducatif et social, le concours d'une équipe
pluridisciplinaire composée de professionnels qualifiés, notamment dans les domaines psychologique, social,
sanitaire, éducatif et culturel.

'Art. R. 180-19. - |. - Les établissements et services s'assurent du concours régulier d’'un médecin spécialiste
ou compétent qualifié en pédiatrie, ou, & défaut, de ceiui d'un médecin géneéraliste possédant une expérience
particuliére en pédiatrie.

‘Ce médecin assure les actions d'éducation et de promotion de la santé auprés du personnel et, le cas
échéant, auprés des parents participant & 'accueil.

li veille & l'application des mesures préventives d'hygiéne générale et des mesures a prendre en cas de
‘maladie contagieuse ou d'épidémie, ou d'autres situations dangereuses pour la santé.

"Il organise les conditions du recours aux services d'aide médicale d'urgence.

'‘Dans le cas d'un accueil régulier, le médecin donne son avis lors de I'admissicn d'un enfant, aprés examen
médical. Toutefois, dans les établissements d'une capacité de vingt places au plus, cet avis peut étre donné
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par un médecin choisi par la famille.

'Dans les établissements et services d'accueil régulier de plus de vingt places, le médecin assure en outre le
suivi préventif des enfants accueillis, et veille & leur bon développement et 4 leur adaptation dans la
structure, en liaison avec le médecin de la famille.

II. - Les modalités du concours du médecin sont fixées par voie conventionnelle entre I'établissement ou le
service et le médecin, ou Forganisme qui Femploie, conformément au réglement intérieur, en fonction du
nombre des enfants accueillis et de leur état de santé, & moins que le médecin et 'établissement ou le
service ne relévent de la méme collectivité publique.

‘Dans le cas d'un accueil occasionnel et des établissements d'accueil régulier de vingt places au plus, et
notamment dans les établissements & gestion parentale, un médecin du service de protection maternelie et
infantile, non chargé du contrdle de la structure d'accueil, peut, par voie de convention, assurer tout ou partie
des missions définies au | du présent article.

'Art. R. 180-20. - Dans les établissements et services d'une capacité supérieure ou égale a quarante places,
fe personnel comprend au moins une personne titulaire du dipiéme d'Etat d'éducateur de jeunes enfants.

Il comprend en outre une personne titulaire du dipléme d'Etat d'éducateur de jeunes enfants par effectif de
gquarante enfants supplémentaires.

'Art. R. 180-21. - Les personnels chargés de l'encadrement des enfants doivent étre titulaires du dipldme
d'Etat d'éducateur de jeunes enfants, du certificat ou du dipléme professionnel d'auxiliaire de puériculture, ou
d'une qualification définie par arrété du ministre chargé des affaires sociales.

'Art. R. 180-22. - L'effectif du personnel pfacé auprés des enfants est d'un professionnel pour cing enfants qui
ne marchent pas, et d'un professionnel pour huit enfants qui marchent.

"Toutefois, dans les jardins d'enfants, l'effectif du personnel placé auprés des enfants &gés de trois a six ans
est calculé de maniére & assurer la présence d'un professionnel pour quinze enfants en moyenne,

'Les enfants et assistantes maternelies qui les accompagnent, présents occasionnellement dans un
établissement d'accueil collectif, notamment dans le cadre d'une structure multi-accueil, ne sont pas comptés
dans les effectifs des enfants et des persconnels retenus pour le calcul des taux d'encadrement prévus aux
premier et deuxiéme alinéas du présent-article.

‘Dans la mesure ol les taches administratives découlant de [a fonction de direction sont assurées par des
bénévoles, e caicul du personnel peut tenir compte de la participation éventuelie du directeur ou, dans les
établissements & gestion parentale, du responsable technique a l'encadrement des enfants.

'Pour des raisons de sécurité, I'effectif du personnel présent auprés des enfants 4 tout moment dans la
structure d'accueil ne doit pas étre inférieur & deux, dont au moins un professionnel répondant aux conditions
de qualification fixées par l'arrété prévu a l'articie R. 180-21.

'Art. R, 180-23. - Dans les établissements & gestion parentale, il est tenu compte de la participation des
parents a l'accueil des enfants pour Fapplication du ratio défini au premier alinéa de l'articie R. 180-22.

'L'effectif des personnes présentes dans ces éfablissements comprend au minimum et en permanence un
professionnel répondant aux conditions de qualification fixées par l'arrété prévu a l'article R. 180-21, assiste
d'un parent ou d'une deuxi@me personne. Ce professionnel assure, auprés des enfants, la responsabilite
technique liée aux compétences définies par son dipiéme ou sa qualification professionnelle.
Exceptionnellement, aux heures d'ouverture et de fermeture de ['établissement, ce professionnel peut étre
remplacé par un parent participant régulierement & l'accueil des enfants, sous réserve que la responsabilite
de celui-ci soit précisée dans le réglement intérieur.

"Art. R. 180-24. - Le service d'accueil familial organise réguliérement, en collaboration avec le service
départemental de protection maternelle et infantite, des rencontres d'information pour les assistantes
maternelles, auxquelles les parents peuvent étre associés. |l prévoit 'accueil des enfants lors de ces activités
d'information. :
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'Paragraphe 5
‘Dérogations

'Art. R. 180-25. - En I'absence de candidat répondant aux conditions exigées par le premier et le deuxieme
alinéa de l'article R. 180-15 et par l'article R. 180-17, il peut étre dérogé aux conditions relatives a la durée de
fexpérience professionnelie, sans que celleci puisse étre inférieure a trois ans.

Dans les établissements et services d'accueil régulier de vingt places au plus, et pour tout établissement
d'accueil occasionnel, en l'absence de candidat répondant aux conditions exigées par ie troisiéme alinéa de
l'article R. 180-15, it peut étre dérogé :

'1° Aux conditions relatives a la durée de I'expérience professionnelle, sans que celie-ci puisse étre inférieure
adeux ans;

'2° Aux conditions de diplémes, en faveur d'une personne titulaire du diplome d'Etat d'assistant de service
social, d'éducateur spécialisé ou dinfirmier, et justifiant de trois ans d'expérience professionnelle aupres des
jeunes enfants ;

'3° Ou, pour les établissements et services gérés par une personne de droit privé, en faveur d'une personne
ayant assuré pendant trois ans la direction d'un établissement ou d'un service relevant de la présente
sous-section, ou la responsabilité technique d'un établissement & gestion parentale.

Ces dérogations sont décidées :

'a) Pour les établissements et services gérés par une personne de droit prive, par le président du conseil
général, aprés avis du médecin responsable du service départemental de protection maternelle et infantile ou
d'un médecin de ce service qu'il déiégue ;

'b} Pour les établissements et services publics, par la collectivité publique gestionnaire, aprés avis du
président du conseit général.

'Art. R. 180-26. - Des réalisations de type expérimental, dérogeant aux dispositions de l'article R. 180-1, et a
celles des articles R. 180-7, R. 180-8, et R. 180-14 & R. 180-23, peuvent &tre, selon le cas, soit autorisées
par décision motivée du président du conseil général, aprés avis du médecin responsable du service
départemental de protection matemelie et infantile, soit décidées par la collectivité publique intéressée, aprés
avis motivé du président du conseil général.

'Ces réalisations font Fobjet d'une convention avec les principaux partenaires associés a l'expérimentation,
qui en définit la durée, les modalités de fonctionnement, d'évaluation et de validation.’

Art. 2. - Les établissements et services d'accueil existant 4 la date de publication du présent décret doivent
adapter leurs locaux conformément aux dispositions des articles R. 180-7 et R. 180-8 du code de la sante
publique a l'occasion de tous travaux de restauration, d'amélioration ou de restructuration, et au plus tard
dans un détai de cing ans.

Toutefois, pour ceux de ces établissements qui ont une capacité comprise entre soixante et quatre-vingts
places, il pourra &tre dérogé aux dispositions du | de l'article R. 180-7 et de l'article R. 180-16 du code de la
santé publique, au vu d'éléments relatifs & 'organisation et au fonctionnement de I'établissement, selon le
cas, soit aprés avis du président du conseil général, soit par décision motivée du président du conseil
général, aprés avis du médecin responsable du service de protection maternelle et infantile, ou d'un médecin
du mé&me service qu'il délégue. :

Art. 3. - Les dispositions des articles R. 180-15, R. 180-16 et R. 180-17 du code de la santé publique ne sont
pas applicables au personnel en fonction dans les établissements et services existant a fa date de
publication du présent décret.

Art. 4. - Dans I'ensemble des textes réglementaires qui mentionnent les mots ‘créches’ ou ‘haltes-garderies’, il
y a lieu de considérer que ces mentions correspondent & des catégories d"etablissements et services
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- d'accueil des enfants de moins de six ans’, soumis aux dispositions du code de la santé publique.

Art. 5. - Sont abroges : '
- le décret n° 52-968 du 12 aodt 1952 relatif a la surveillance sanitaire des garderies et jardins d'enfants ;
- le décret n° 74-58 du 15 janvier 1974 relatif & la réglementation des pouponniéres, des créches, des
consultations de protection maternelle et infantile et des gouttes de lait, en tant qu'il concerne les créches.

Art. 6. - La ministre de I'emploi et de ia solidarité, le ministre de l'intérieur, la ministre déléguée a la famille et
a renfance et la secrétaire d'Etat a la santé et aux handicapés sont charges, chacun en ce qui le concerng,
de 'exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République frangaise.
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COMMENTALIRE

La réforme des creches :

‘missions et fonctionnement

ttendu de longue date par les
acteurs du secteur de la petite
enfance, un décret du {er aoat
&, 2000 (1) fixe un cadre juridique
rénové qui s'applique a Pensemble des
équipements d’accueil collectif: creches

" collectives, créches parentales, struc-

tures multi-accueil, haltes-garderies,

classes-passerelles, jardins d'enfants.

" 'haltes-garderies. Il abroge, ainsi: d’une par, le decret -

Ce décret modifie le Code de ia santé publique
récemment recodifié. Il modemise les régies relatives
T'organisation et au fonctionnement des créches et des

- in® 52-968 du 12 aodt 1952 refatif 4 la surveiliance sani-

Itaire des garderies et jardins d'enfants; d'autre part, ie
{décret n° 74-58 du 15 janvier 1974 relatif a la reglemen-
‘ation des pouponniéres, des créches, des consultations
ide protection maternelle et infantile et des gouttes de
|tait, en tant qu’il concerne les créches {article 5 du
Edécret du 1 aoit 2000}.

E 4. Missions des  établissements d’accueil
des enfants de moins de six ans

!

! Larlicle R.180-1 du nouveau Code de la santé
: publique indique que ces établissements doivent veilier
{4 la santé, & la sécurité et au bien-8tre des enfants qui
‘leur sont confiés, ainsi qu'a leur développement. lls dol-
-vent, en outre, concourir & Fintégration sociale de ceux
ide ces enfants ayant un handicap ou atteints d’'une
!maladie chronique. lis apportent, également leur aide
‘aux parents afin que ceux-ci puissent concilier leur vie
;'professionnelle et leur vie famifiale.

. lls comprennent les établissements assurant Yaccueil
icollectif non permanent d'enfants et les services assu-

irant Paccueil famnilial non permanent denfants au - domi-

icile d'assistantes maternelles. Cet accueil peut étre

régulier, le cas échéant & temps partiel, ou occasionnel.

Les é&tablissements ou services peuvent assurer un
multi-accuell, associant un accueil régulier et occasion- |

nel, ou un accueil familia! et collectif.

2. Réglementation des capacités d'accueil des
établissements et services

Les établissements d'accueil collectif, qui regoivent

réguligrement des enfants de moins de trois ans ou |

occasionneliemnent des enfants de moing de six ans,

doivent &tre organisés de telle sorte que la capacité de .
chaque unité d'accueil ne dépasse pas 60 places. Pour -
les établissements d’accueil régulier ¢enfants de trois &
six ans, dénommés jardins d'enfants, I'effectif de l'unité

d’accueil peut atteindre 80 places. En revanche, la
capacité des services d'accueil familial ne peut étre

supérieure 4 150 places. Toutefois, un établissement :

multi-accueil assurant & la fois Ge 'accueil coliectif et de
['accueil familial ne peut avoir une capacité globale
supérieure & 100 places (article R.180-7).

Des possibilités de “surbooking® . L'article R. 180-8
prévoit, en effet que des enfants peuvent tre accusilis
en surnombre certains jours de la semaing, dans fa
limite de 10 % de la capacité d'accuell autorisée pour
Pétablissement ou le service considéré et & condition
que le taux d’occupation n'excéde pas 100 % en
moyenne hebdomadaire

3. Adaptation des lecaux

Les locaux et leur aménagement doivent permettre la
mise en ceuvre du projet éducatif. Les personnels des
stablissements daivent pouvoir y accomplir leurs taches
dans des conditions satisfaisantes de sécurité, d'hy-
giene et de confort, en portant aux enfants une atien-
tion constante et en organisant de maniére adaptée &
leurs besoins Jes repas, le sommeil, le repos, Jes soins
carporels et les activités de jeu et déveil. L'aménage-
ment intéfieur des établissements doit favoriser en outre
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I'accueil des parents et I'crganisation de réunions pour
" le personnel. Les services d'accueil familial doivent dis-
poser d'un local réservé & I'accueil des assistantes
‘maternelles et des parents, d'une salie de réunion et
. 'd'un espace réservé aux activilés d'éveil des enfants
{article R.180-9).

4. Mise en ceauvre d'un projet d'établissement
ou de service

Les élablissements et services d'accueil dofvent é&la-
‘borer un projet d*établissement ou de service qui com-
iprend les éléments suivants:

w un projet éducatif pour 'accueil, le soin, le dévefoppe-

. ement I'éveil ef le bien-&tre des enfants:
" !m un projet social;

i les prestations d accuell proposées;
im le cas échéant, les dispositions particulidres prises

" ipour l'accueil denfants atteints d'un handicap ou d'une

‘matadie chronique ;

im la présentation des compétences professionnelles
‘mobilisées;

m pour les services d'accueil familial, les modalités de
;formation des assistantes matemelles, du soutien pro-
Hessionnel qui leur est apporté et du suivi des enfants au
idormicile de celles-ci;

‘w la définition de la place des familles et de leur partici-
:pation & la vie de I'établissement ou du service;

:w les modalités des relations avec les organismes exté-
f.rieurs {article R.180-10)

5. Le contenu du réglement intérieur

*  Les établissements et services d'accueil élaborent un
,'réglement intérieur qui précise les modalités d’organisa-
ition et de fonctionnement de I"établissernent ou du ser-
jvice, et notarmment:

:w les fonctions du directeur ou, pour les établissements
| gestion parentale, du responsable technique

i- les modalités permettant d’assurer, en foutes circons-
itances, la confinuité de la fonction de direction

'w les modafités d'admission des enfants;

"w les horaires &t les conditions de départ des enfants ;
-m le mode de caleut des tarifs;

:m les modalités du concours du médecin attaché a
;[établissement ou au service, et des professionnels y
Hravaillant;

f- les modalités de délivrance de soins spécifiques,
:occasionnels ou réguliers, le cas échéant avec le
rconcours de professionnels médicaux ou paramédicaux
|extérieurs & la structure;

= les modalités d'infervention medicale en cas d'ur-
igence;

n les modalités d'information et de pa-ticipation des
parents 4 la vie de ['établissement ou du sarvice (arlicle
R.180-11).

6. La qualification des personnels

Aucune personne ayant été condamnée pour des
-faits contraires A 'honneur, 4 la probité et aux bonnes
;;mceurs ne peut &tre recrutée comme personnel d'un
jétablissement ou d'un service accueiliant des enfants
Ide moins de six {article R.180-14).

& Conditions de nomination du directeur - Le direc-
teur d'un établissement ou d'un service d'accueil peut
;étre: soit une personne titulaire du dipléme d'Etat de
:docteur en médecine justifiant des dipldmes, certificats
iet titres conférant une des spécialités suivantes: pédia-
.'me gynécologie ou obstétrique, ou spécialisés en santé
'pubthue soit une personne titulaire du diplome d'Etat
:de puéricultrice ou puéricuiteur justifiznt de cing ans
'd’expérience professionnelle {article R.180-15).

. Toutefois, la direction d'un établissement ou d'un
rservice d'accuedl d’une capacité inféreure ou égale

13 quarante places peut étre confiée 4 une personne :

ititulaire du dipléme d'Etat d"éducateur de jeunes
Eenfants justifiant de cinq ans d"expérience profession-
;nelle auprés d’enfants de moins de irois ans, sous
résewe pour les étabiissernents d'accued régulier, que
‘le personnel de ces établissements comprenne dans
-son effectif une personne titulaire du dipiéme d'Etat de
]puéricultnce ou puériculteur ou, 2 défaut, d'une per-
isonne titutaire du diplome d" Etat dinfirmier justifiant
rd une année ¢'expérience professionnelie.

| La direction d'un établissement o d'un service
id'accueil d'une capacité inférieure ou égale & 20

iplaces, et d'un établissement ou d'un service d'ac- .

feweil occasionnel peut étre confide: soit & une personne

'tltu!ajre du dipléme d'Etat de puéricultrice ou puériculteur
j 'justifiant de trois ans d'expérience professionnelle; soit &
‘une personne titulaire du dipldme ¢'Etat d'écucateur de
{jeunes enfants justifiant de trois ans d'expérience profes-
Isionnelle auprés d'enfants de moins de tro's ans.

.« Conditions de nomination d’un directeur adjoint -
iLe directeur d'un établissement ou d'un service d'une
ucapacﬂe supérieure & 60 pfaces doit Stre assisté d'un
;adjoint, titulaire du dipiéme d'Etat de puéricultrice ou
Ipuéricuiteur, d'éducateur de jeunes enfants ou d'infir-

{mier, et justifiant de deux ans d'expérience profession- | P

inelie (rtcle R.180-16). |

{e Conditions de nomination d'un directeur de jardin
‘d’enfants - La direction d'un jardin d'enfants est
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‘confiée & une personne titulaire du dipléme d'Etat

d'éducateur de jeunes enfants justifiant de cing ans
-d'expérience professionnelle auprés d'enfants de moins
de six ans (aticie R.180-17). Toutefols, les dispositions
.des arficles R. 180-15, R. 180-16 et R. 180-17 du Code
.de la santé publique ne sont pas applicables au person-
‘nel en fonction dans les établissements et services exis-
-tant 4 fa date de publication du présent décret, soit au 6
-aolt 2000 {article 3 du décret).

:Dérogations: En Pabsence de candidat répondant
‘aux conditions de diplémes ou aux conditions rela-
-tives & Ia durée de Pexpérience professionnelie, 1
.ployeur peut fixer des dérogations, dans des limites
fixées par le décret. Ces dérogations sont décidées
;par la collectivité publique gestionnaire, aprés avis du
pneSfdent du conseil général (article R. 180-25).

;- Composition des équipes - Les établissements et
iservices, et notamment leur direction, doivent veiller &
‘s assurer, compte tenu du nombre, de "age et des
Ibesoins des enfants qu'ils accueilient et de leur projet
iéducatif et social, le concours d'une équipe pluridisci-
plina:re composée de professionnels qualifiés,
inotamment dans les domaines: psychologique, social,
“sanitaire, &ducatif et culturel {article R.180-18). Pour ce
ifaire, les établissements et services doivent s'assurer du
‘concours régulier d'un médecin spécialiste ou com-
‘pétent qualifié en pédiatrie. Dans le cas d’un accueil

- :régutier, le médecin donne son avis lors de 'admission
- |d'un enfant, aprés examen médical. Toutefois, dans les

tétablissements d'une capacité de 20 places au plus, cet
;avis peut &tre donné par un médecin choisi par la
ifarmille. Dans les établissements et services d'accueil
régulier de plus de 20 places, le médecin assure en
outre le suivi préventif des enfants accueillis, et veille &

-jleur bon développement et 4 leur adaptation dans la

structuze, en liaison avec ke médecin de ta familie {article
R.180-19-0).

Dans le cas d'unt accuell occasionnel et des éta-
‘blissements d’accueil régulier de 20 places au plus,

. 'un médecin du service de PMI, non chargé du contrdle

de la structure d'accueil, peut, par voie de convention,
assurer tout ou partie des missions définies ci-tdessus
i{article R, 180-19-1I).

! Dans les établissements et services d'une capacité
ﬁupéneure ol égale a 40 places, le personnel comprend
‘au moins une personne titulaire du diptéme d'Etat

. {d"éducateur de jeunes enfants. Il comprend en outre

fune personne titujaire du dipldme.d'Etat d'éducateur de
‘jeunes enfants par effectif de 40 enfants supplémen-
i itaires {article R.180-20). Les personnels chargés de

I'encadrement des enfants doivent éire titulaires du
“diplome d' £iat d’éducateur de jeunes enfants, du certi-
‘ficat ou du dipldme professionnel d'auxiliaire de puéri-
.culture ou d'une qualification définie par arrété du
mlnlstre chargé des Affaires sociales (article R.180-21).

7. Effectifs par enfants

L'effectil du personnel placé auprés des enfants est
d'un professionnel pour 5 enfants qui ne marchent pas,
et d'un professionne! pour 8 enfants qui marchent.Tou-
tefois, dans les jardins d'enfants, Feffectif du personnel
placé auprés des enfants &gés de trois A six ans est cal-
iculé de maniére & assurer Ia présence d'un profession-
Inef pour 15 enfants en moyenne. Pour des raisons de
sécurité, Peffectif du personne! présent auprés des
enfants 4 tout moment dans la structure d'accuedl ne
doit pas étre inférieur & deux, dont au moins un profes-
sionnel répondant aux conditions de qualification fixées
par I'arrété prévu a Farticle R. 180-21 (atticle R. 180-22).
o

8. Expérimentations

Des réalisations de type expérimental, dérogeant aux

dispositions de I'article R 180-1 (missions), et & celles

nement), et R. 180-14 4 R. 180-23 (dispositions relatives

publique intéressée, aprés avis motivé du président du
conseil général. Ces réalisations devront faire I'objet
d’'une convention {article R.180-26).

9, Délais et modalités d’adaptation a la
nouvelle réglementation

Les établissements et services d'accueil existant & la
date de publication du présent décret {6 a0it 2000) doi-
vent adapter leurs tocaux conformément aux disposi-

santé publique A 'occasion de tous travaux de restawra-

dans un détai de cing ans. Toutefois, pour ceux de ces
établissements qui ont une capacité comprise entre 60
et 80 places, il pourra &tre dérogé aux dispositions du
de Iarticle R. 180-7 et de ['article R. 180-16 du Code de
la santé publique, au vu d'éléments relatifs 4 l'organisa-
tion et au fonctionnement de I'établissement aprés avis
du président du conseil général (article 2 du décret).

Roland PIERRE
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Article paru dans la Gazette n® 1519 du 04/10/1999 ( page : 16 )

accueil de la petite enfance

L'accueil de la petite enfance d'heure de la flexibilite

Augmentation du temps partie! et des horaires variables, développement sans précedent du travail
des fermmes, ces évolutions observées ces derniéres années ne sont pas sans conseguences sur les
modes d'accueil de la petite enfance. Premier constat © les horaires décalés s'impasent peu & peu aux

créches, les haltes-garderies commencent a pratiquer de l'accueil permanent et les assistantes
maternelles s'organisent pour recevoir des enfants & temps pariiel Mais au-deléd de ces
ameénagements, c'est toute une conception de forganisation de laccueil qui est remise en cause.
Pour répondre & une demande de plus en plus diversifiee, fes collectivités doivent privilégier des
politiques d'offres globales, complémentaires et adaptées. Encore faut-il que [a légistation et les
modes de financement tiennent compte de ce nouveau contexte. Le gouvernement s'y est engage. !l

était temps. La réglementation concernant les créches date de 1974.

En France, parmi les femmes de 25 & 50 ans, quatre sur cing travailient. Plus de la moitié d'entre elies
ont des horaires décalés ou pratiquent le temps partiel. Cette évolution socio-économique devrait
encore s'accentuer avec la mise en ceuvre de la o sur les 35 heures. Ce qui peut étre considére
comme une améalioration est aussi vécu par beaucoup de méres de famille comme un vrai cauchemar
quant it s'agit de jongler entre la vie professionnelie et la vie famitiale. Conciiier les impératifs de
l'organisation du travail et de 'éducation des enfants, surtout en bas age. reléve pour beaucoup de
femmes d'une mission impossibie. En effet, les modes d'accueil de la petite enfance, notamment
collectifs, n'ont pas été congus pour répondre & ces nouveaux besoins. Les 200 000 enfants qui

fréquentent les créches collectives, soit 9 % des enfants de moins de trois ans. ne peuvent y étre
accueillis qu'entre 8 heures et 19 heures. Avant et apres. le systéme D fait office de solution.

La difficile réforme du financement

Tous les professionnels de la petite enfance en conviennent, pour de nombreux parenis la situation
est invivable. Conscient du probléme, le gouvernement a décidé de prendre des mesures. Dans cetle
perspective, deux conférences sur la famille se sont tenues, destinées notammeni & chercher les
moyens de mieux concilier vie familiale et vie professionnelle. « Les besoins de places d'accueil des
enfants restent importants », reconnaissait le ministére de 'Emploi et de la solidarite, en juiliet dernier,
& fissue de 1a derniére conférence sur la famille. Mais pas question pour autant d'augmenter les
sommes consacrées par la branche famille & la petite enfance, de l'ordre de 50 milliards de francs. A
budget constant donc, le gouvernement se fixe notamment pour objectif de « développer les services
d'accueil, dans leur diversité, en s'adaptant & I'évolution des besoins ». Plutdt sibyllins, ces propos
devraient loutefois s'accompagner de mesures plus concrétes. Trés attendus, des décrets
d'application introduisant notamment plus de souplesse dans les normes pour soutenir le

développement des créches devraient étre publies prochainement.
Ainsi, le taux d'encadrement pourrait @ certaines, en particulier tot le matin et tard le soir. étre réduit

afin d'inciter les créches 3 ouvrir plus longtemps dans Ja journée. De méme, 'accés & la fonction de
directeur de créche, jusqu'a présent réserve aux pusricultrices, pourrait étre ouvert aux éducateurs de
jeunes enfants pour des équipements de moins de 40 places. Le gouvernement a égatement confié &

la Délégation interministérielle a la familie le soin de réflechir & une modification du mode de

financement des créches, assuré en partie par les caisses dallocations familiales. Le calcul
forfaitaire des subventions pratiqué par fes CAF est particulierement défavorable aux communes. Ces
demiares voient, en effet, leur part augmenter pour compenser la diminution. voire la perte de revenus
gu'une part croissante des parents subisse.

Certaines communes ne sont plus en mesure d'assumer une hausse de leur budget. Consequence,
elles opérent une sélection en fonction des ressources. les familles les plus modestes étant invitees a

rechercher un mode d'accueil moins anéreux. Pour l'instant, la réforme du financement des créches

est suspendue aux négociations qu'a entamées le gouvernement avec la Cnhaf. Pendant ce temps. les

demandes non satisfaites s'accumulent dans les services petite enfance et les listes d'attente

saliongent. La pression est de plus en plus forte. mais suffisante. en tout cas, pour gue de

nombreuses municipalités cherchent des moyens de s'adapter.

L'Observatoire de 'action sociale décentralisée (Odas). qui méne actueliement une grande enquete

sur la petite enfance dans les villes de plus de 30 000 habitants, le confirme (vorr 9@&%“3 ci-contre].

Encore partiels. les premiers résultats montrent néanmoins qu'un nombie Eernot' ; QS!@ aﬂdt&mgg}t;e
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introduit I'accueil 3 temps partiel en créche, et I'accueil permanent & temps partiei en halte-garderie.
Le multi-accueil se développe aussi - « plus de la moitié des villes possedant ds tefles structures »,
note 'Odas. Autre observation confortant cette tendance a Fadaptation de nauvsz i besoins, pres ds
la moitié des villes seraient aujourd’hui en-mesure de répondre a des situatiors dites d'urgence. i
s'agit généralement de demande de garde du jour au lendemain. le plus souvenl pour des raisans
professionnelies. Ces collectivités disposent de places specialement reservees a o2t effet. ’
L'evolution de la diversité de l'offre semhle, en revanche, moins marquées &~ c& qui concerns
Pélargissement de l'ouverture des équipements le soir, tot le matin ou fe samedi. Farmi les viles ayant
répondu & l'enquéte. rés peu ont signalé une telie évolution. La précédente enzuéle de I'Odas, en
1995, portant sur ces mémes guestions, montrait déja un souci des communes 2 mieux repondre a-
la demande qui émergeait. Mais peu de villes mettaient en place des assouplizszments d'horaires, «
pourtant indispensables pour mieux s‘adapter aux contraintes d'emploi des pare™s », remarquait 2
I'époque I'Odas. Les mesures gouvernementales en faveur de lassouplhsszment des normes
d'encadrement donneront-elies les moyens aux collectivités locales daller oius loin dans cs
domaine ? On est tenté de le croire. Encore minoritaires, les mitiatives en la mziigre se multiplient.
Parfois, les expériences échouent Toulouse a été trés loin, en créant une créchs ouverte 24 heures
sur 24. Aprés quelgues mois de fonctionnement, la ville a du y renoncer. Pas fauz de moyens, ni de
personnel, mais d'enfants. Tirant les legons de cette tentative, elle a rectifié le tr Le Havre a eu les
mémes ambitions (lire p. 22). A la différence de Toulouse, la ville a cherché a combiner les différents
modes d'accueil pour assurer un fonctionnement non-stop. Et ¢a marche.

Combiner les différents modes d’'accueil o
C'est une piste que sont tentées d'emprunter de plus en plus de collectivites loca-2s pour restructurer

leur offre de service. Bernard Coug, directeur de la petite enfance et famille a la mairie de Nantes, en
est convaincu. « Avant, on travaillait chacun dans son ¢ain. Les équipements avaient leur fogigue en
fonction de leur statut. Ce mode de fonctionnement est révolu. La créche classizug. engoncée dans
ses réglementations et ses certitudes, ne pourra survivie bien Iongitemps i devra imaginer sa
reconversion. !l en est de méme pour les haltes-garderies congues a l'origine pour "les méres au foyer
dont te marl dispose d'un salaire suffisant pour faire vivre la famille.” Je pourrais encore citer les

créches familales. Méme chose pour les emplois familiaux. Pourguor les villes s'en
désintéresseraient-elles alors que des familles sur leur territoire les ont adoptes ? »

Les collectivités locales en sont conscientes, elles doivent opérer une mutation profonde. Mais pas a
pimporte quel prix. Les villes n'ont plus les moyens de réaliser de grands programmes de
construction d'équipements. D'ailleurs est-ce bien nécessaire ? Les professionnels de la petite
enfance en sont convaincus : une meilleure coordination des moyens constituerait géja une avancee.
Pour beaucoup, les politiques d'accueil de la petite enfance ont souffert et continuent de souffrir d'un
manque de connaissances précises de la demande leur permettant d'adapter leur offre. La demarchs
d'observation sociale dans le domaine de la petite enfance, entreprise par la vifle de Versailles, tend a
démontrer que cette lacune peut étre comblée. avec des résultats immédiatameant mesurables : les
listes d'attentes ont tendance a diminuer.

Bruno Guenlch

Arcuril des enfants dr moins de 3 ans
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Article paru dans la Gazette n° 1555 du 19/06/2000 ( page:15)

3 milliards de francs en plus pour les créhes

A l'occasion de la Conférence annuelle de 1a famille qui s'est déroulée le 15 juin. le Premier ministre a
annoncé des mesures attendues dans le droit-fil de fa Conférence de 1999. D2cidé a relancer ia
politique en faveur de I'accueill de jeunes enfants, le gouvernement va mobiliser 3 mifliards de francs
supplémentaires pour accueillir 70 000 enfants de plus en créche. Les caisses d'allocations familiales
devront mettre & disposition des collectivités locales un fonds d'investissement exceptionnel de 1.5
milliard de francs pour gue celies-ci développent des équipements et services petite enfance,

notamment fe multi-accueil et les passerelies entre les créches et I‘2cole pour kes enfants de deux 3
trois ans.

Le décret sur les modes de garde, actuellement soumis pour avis au Consell d'Etat, concermnera
essentiellement la participation des parents & la vie de ['établissement, la clarification des procédures
d'agrément, l'assouplissement de la réglementation {horaires d'ouvertuie, décloisonnement des
structures) et la possibilité d'accueillir davantage d'enfants en calculant les taux d'encadrement en
fonction du nombre d'enfants présents et non plus inscrits. L'aide aux families qui emploient une
assistante maternelle (AFEAMA) sera amgliorée, en particulier pour les plus modestes. 30 600
famitles devraient pouvoir en bénéficier, en sus des 100 000 qui I'utilisent Geja.

Un dispositif d'interessement va permettre égaiement aux femmes en fin de congé parental qui se
retrouvent au chémage de reprendre une activité. Quant aux parents gui ont un enfant gravement
malade, ils pourront prendre un congé spécifiqgue assorti d'une allocation de présence parentale,
laquelle devrait faire Fobjet d'un projet de loi.

Comme promis, les aides au logement locatives, « incompréhensibles. partiellement injustes et
trappes & linactivité », seront réformées & compter du ler janvier 2001. 6.5 milliards de francs leur
seront consacrés * les barémes des différentes aides vont étre fusionnés et une aide indépendante de
la nature des revenus (jusgu'a 75 % du RMI) va étre creee. |

Le nombre de places en créche progresse

Entre 1975 et 1999. le nombre de places en accueil collectif a progressé de 26 300 unités dans les
vilies de plus de 30 000 habitants. C'est I'un des enseignements de I'&tude realisée par 'Observatoire
décentralisé de l'action sociale consacrée aux politiques municipales en faveur de l'enfance. Mais
I'offre reste cependant encore insuffisante ; it n'existe en effet que 15,5 places pour 100 enfants de

moins ge trois ans.

Le nombre de places en créche progresse

Entre 1975 et 1999, ie nombre de places en accueil collectif a progressé de 26 300
unités dans les villes de plus de 30 000 habitants. C'est I'un des enseignements de
I'étude réalisée par 'Observatoire décentralisé de I'action sociale consacrée aux
politigues municipales en faveur de l'enfance. Mais I'offre reste cependant encore
insuffisante ; il n'existe en effet que 15,5 places pour 100 enfants de moins de trois
ans.
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Article paru dans la Gazette n® 1561 du 14/08/2000 ( page : 103 )

Les puéicultrices déendent leur préence au sein des créhes

Le Syndicat national des puéricuitrices diplomees d'Etat {SNPDE) se mobiliss pour maintenir la
présence de personnel qualifie au sein de tous les atablissements et services d'accueil d'enfants de
moins de six ans.

Marie-Thérése Picard est coordinatrice de créches & Aurillac (30 525 hab.. Cantal) et presidente du
SNPDE (Syndicat national des puéricultrices diplomees d'Etat). affilié a la CFE-CGC et a 'Unect. Cet
engagement syndical est l'occasion pour elle d'affirmer son identité professionnelle, « sans verser
dans le corparatisme », tient-elie & préciser. De méme que pour rensemble des professions ayant trait
a la petite enfance (puéricultrice, éducateur de jeunes enfants. auxiiisire de pugriculture ), « c'est
fenfant, I'adulte de demain, qui en constitue la base. Chacune de ces professions a son importance et
ces compétences doivent étre complémentaires au sein des équipes d'encadrement ».

Ce credo, Marie-Thérése Picard n'a eu de cesse de le réaffirmer pendant les négociations autour du
projet de décret relatif aux établissements et services d'accueil d'enfants de moins de six ans. En
élaboration depuis 1985, ce décret veut doter ces struclures d'un cadre juridique déterminant en
particulier la quatification de son personnel. Clest surtout sur ce second point que Marie-Thérése
Picard est intervenue. La présidente du SNDPE insiste sur la nécessaire présence d'une puéricultrice
par créche et le maintien de celte qualification aux postes de direction. Il est en effet prévi d'ouvrir
ces postes aux éducateurs de jeunes enfants dans le cas d'établissements d'une capacité inférieure
ou égale & 40 enfants. « En France, on a la chance d‘avoir une diversité de professions de la petite
enfance. |l faut jouer sur la complémentarité de ces professions et non les substituer les unes aux
autres », indiquet-elle. Une substitution d'autant plus tentante que fon manque actueliement de
puéricultrices en France. Le SNPDE demande, par conséquent, une augmentation du quota de places
dans les écoles préparant au dipibme d'Etat de puericultrice.

Une diversité de compétences donc, mais aussi plus de professionnaiisme : |2 SNPDE se mobilise
contre des restrictions budgétaires conduisant les municipalites & opter pour du personnel moins,
voire non quatifié. Mieux, il souhaiterait que la limite de 50 % de personne! qualifie composant une
gquipe d'encadrement, limite prévue par rarrété relatif aux établissements et services d'accueil
d'enfants de moins de six ans, soit revue 2 la hausse.

Par ailieurs, le SNPDE s'est fixé entre autres objectifs d'étre présent lors des négociations du décret
portant sur les compétences du personnel infirmier. L.a construction de I'Europe sociale lui tient
également a ceeur : la profession de puéricultrice est en effet une particularité frangaise qu'il serait
heureux d'étendre 2 d'autres pays de la communaute.

Cetie particutarité hexagonale tient & ce qu'une puéricultrice posséde une formation d'infirmiére suivie
d'une spécialisation d'un an auprés des jeunes enfants. Eile a alors en charge le suivi paramédical et
psychopédagogique de ceux-ci, en réponse aux attentes des parents, « lidéal étant de pouvoir
considérer lévolution individuelle de chaque enfant », estime Marie-Thérése Picard.

Contact : SNDPE, 17, rue de Sévigné 75004 Paris. Tél. : 01.42.71.90.33 ; fax 01.42.71.90.62.

Le requiem des instituteurs secrétaires de mairie

Le secrétaire de mairie instituteur est en train de disparaitre. Les intéressés en ont pris acte lors du
dernier congrés de leur syndicat.

Le Syndicat national des instituteurs secréfaires de mairie disparaitra-t-il & terme ? Réunis a
Sarrebourg {Moselle) les 18 et 19 avril derniers, les adhérents du syndicat ont pris acte de I'grosion de
leurs effectifs. Créé en 1918, le syndicat comptait. dans les annees 60. 12 000 adhérents contre 1
500 aujourd'hui. « La fonction dinstituteur secrétaire de mairie évogque une épogque révolue. Les
jeunes instituteurs refusent de s'investir dans un emploi accessoire, méme rémunéré. Leur refus va
de pair avec la désertification des campagnes se manifestant par la fermeture des écoles rurales »,
declare Christian Debert, secrétaire général national. Le Congrés rational. a Sarrebouryg, g'annonce
ainsi comme 'un des derniers. L'an prochain, les instituteurs secrétaires de mairie se réuniront en
assemblée générale dans le Loiret. Les statuts seront revus, les moyens réduits avec une baisse du
nombre de leurs conseillers nationaux, mais la structure continuera & fonctionner. « Pour défendre les
intéréts de nos coliégues agés aujourd'hui de la quarantaine », déclare Christian Debert, qui exerce
ses fonctions dans la commune de Tortequesne {Pas-de-Calais) depuis vingt ans.

Il est loin le temps ot linstituteur constituail une personnalité incontournable dans un village. La loi d&
1886 sur l'école laique et obligatoire lui avait méme reconnu un réle social en stipulant que les
instituteurs de village pouvaient exercer les fonctions de secrétaires de mairie Celle perte de vitesse
a commencé avec les arrétés ministérieis de février 1971 ouvrant la pos itiite A 'ensemble des
fonctionnaires de 'Etat d'exercer des fonctions adninistratives dans des ongﬁqm‘%"ﬂtﬂ*&ﬁ&é{‘ i, de
nombreux employés de perception ou de prefecture exercaient des fonct 7 ‘f.gcﬂf GeieeWires dRPATIE
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Une autre donnee s'ajoute a ce contexle legisiatif - « Jusque dans les années 80 peu de personnes
souhaitarent travailier dans une petite commune. Les maines etalent satisfaites d'employer des
instituteurs. La fonction se complexifiant avec faugmentation des responsabilies, elle gagne en

attractivité alors qu'au départ elle n'était quun 2mpio accessoire ». »xpliq.¢ Chrstian Debert. Depuis
les années 70 d'autres employés sont arrives dans les communes et oni ¢ rohé a se féedérer,

Le Syndicat national des secrétaires de mairie crée en 1989 a donc pris ‘= pas sur celui regroupant.
les instituteurs secrétaires de mairie. « A la demande de FAssociation 32s maires de communes
rurales. nous avons essayé de nous rapprocher du Syndicat national des secrélares de mairie. Mais
cette demande s'est heuriée a leur refus Nous constifuons une ConZurrence pour ux. Je les
comprends. Leur combat consiste & faire de la fonction de sacretaire e marie un métier & part
entiére avec des statuts précis », conclut Chnstian Debert.

Christiane de Dianous

Emmantaiie Piriot
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