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Assistant socio-éducatif au service « action sociale » de la commune de B., vous étes charge(e)
par votre chef de service de présenter une note faisant le point sur la situation en matiere
d’accueil des gens du voyage. Votre travail servira de base 3 la réflexion des élus en vue de

I'installation d’une aire d’accueil. Vous disposez i cet effet des documents suivants :

DOCUMENT 1 8 pages « Les communes et 'accueil des gens du voyage.

La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative a I'accueil
et a ’habitat des gens du voyage »

La Gazette des communes, 04/09/2000

DOCUMENT 2 4 pages «La loi n° 2000-614 du 5 juiller 2000 relative a
Iaccueil et 4 Ihabitat des gens du voyage»
La Gazette des communes, 14/08/2000

DOCUMENT 3 2 pages « Installer une aire d’accueil pour les nomades »
La Gazette des communes, 02/05/2000

DOCUMENT 4 1 page « Financement des aires d'accueil et de passage
destinées aux gens du voyage »
La Gazette des communes, 24/01/2000

DOCUMENT 5 1 page « La Future loi : des contraintes plus strictes »
La Gazette des Communes, 02/05/2000

DOCUMENT 6 2 pages «Paccueil des tsiganes doit se faire de fagon
hiérarchisée et rapide »
La Gazette des Communes, 23/11/1999
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DOCUMENT 7

1 page

“«Llaire d’accuéil dé Vernéres “le . Buisson,

aboutissement du  schéma  départemental” de
IEssonné » =
La Gazette des Communes

DOCUMENT 8

6 pages

« Avis relatif 3 Taccueil et 3 Thabitat des gens du
voyage »

Sénat

DOCUMENT 9

1 page

«Une opération de sédentarisation exemplaire a
Forbach » '
Lz Gazette des Communes, 31/03/1997

DOCUMENT 10

2 pages

« L’expulsion des gens du voyage déplace et amplifie
le probléme »
La Gazette des Communes, 03/05/1999

DOCUMENT 11

3 pages

« Rapport relatif 3 Paccueil des gens du voyage »
Assemblée nationale
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Document 1

{ es communes et I'accueil des gens du voyage. La loi n® 2000-614 du

§ juillet 2000 relative & I'accueil et a I'habitat des gens du voyage
La loi du 5 juillet 2000 (1) réforme (et renforce) Paccueil des gens du voyage. Plus particulierement, elle y
adapte les pouvoirs de police du maire ainsi que le droit de l'urbanisme. Notons par exemple : -
I'slaboration des schémas départementaux d'accueil des gens du voyage ; - la possibilité préfectorale
d'acquérir les terrains et de les aménager au nom et pour le compte des communes n'ayant pas rempli
leurs obligations dans les deux ans suivant la publication du schema départemental ; - les pouvoirs de
palice du maire quant aux interdictions de stationnement en dehors des aires prévues (intervention
possible du TGI). L'ensemble de ces dispositions, comme un petit apercu ‘de leur historique legisiatif
{ancienne loi Besson) et parlementaire, nous est présenté par Franck Zentner, chargé de cours de droit
public & la faculté de droit de Reims. « La Gazette » a publié le texte officiel de cette loi dans son n°® 31
du 14 aolt, p. 86.
L'accueil des gens du voyage (2) : nombre de communes sont préoccupées par la question (3). Le sujet
est récurrent (4), sensible et bourré de préjugés (5). 1| provoque la colére des riverains (6) et
inévitablement des tensions avec les homades.
Le maire est le premier interpellé, le premier concerné. On lui demande & chague fois limpossible, a
savoir trouver une aire de stationnement qui satisfasse toutes les pariies en présence. En effet, les
nomades sont généralement hostiles a I'égard d'un terrain situé en périphérie et, parafiélement, la
population locale ne souhaite pas les voir 4 proximité d'une zone résidentielle ou commerciale. L'équation
n‘est pas simple a résoudre. Mais faute d'emplacements adéquats, e stationnement sauvage est la régle.
Ainsi, tous les jours, on compte prés de 30 000 caravanes qui stationnent irréguliérement en France
provoquant par la méme de multiples dégradations (7).
L'article 28 (8) de la foi n° 90-449 du 31 mai 1990 - issu d'un amendement pariementaire (9) - relative a la
mise en ceuvre du droit au logement avait prévu les conditions d'accueil spécifiques aux gens du voyage.
Ainsi, chaque département devait étre couvert par un schéma (10) d'accueil des gens du voyage et
obligation était faite aux communes de plus de 5 000 habitants de prévoir les conditions de passage et de
séjour des gens du voyage sur leur territoire et donc de réaliser les aires ad hoc (11). On distingue ainsi
les terrains de passage ol le stationnement ne doit pas dépasser le délai fixé par [‘arrété municipal, des
terrains d'accueil qui sont congus pour recevoir un nombre relativement important de caravanes et
doivent étre équipés en conséquence (12).
Dés la réalisation de terrains aménagés, « le maire ou Jes maires des communes qui se sont groupées
pourront, par arrété, interdire le stationnement des gens du voyage sur le reste du territoire communal »
{13).
Ce dispositif ne reposait cependant que sur la bonne volonté des communes, aucun délai pour 1a
réalisation du schéma et aucune sanction n‘ayant été prévus lorsque les communes ne remplissaient pas
cette obligation légale.
Dix ans aprés la publication de ja Ioi, le bilan est mince.
Quelques chiffres suffisent & résumer la situation : seuls 32 départements disposent d'un schéma
approuvé conjointement par le préfet et le président du conseil général et 15 d'un schéma approuvé par
le préfet seul ; moins d'un quart des 1 739 communes concernées a réalisé des aires d'accueil ; 10 000
places sont aujourd'hui disponibles alors que I'on évalue les besoins & 30 000 places environ.
L'aévolution du cadre législatif est trés vite apparue comme une nécessité. C'est dans cet esprit que le 6
novembre 1997, une proposition de loi - présentée par Jean-Paul Delevoye - refative aux conditions de
stationnement des gens du voyage était votée par le Sénat (14). Ce texte, qui aurait alors pu sewir de
base a ladaptation du droit du stationnement et du séjour des gens du voyage, ne fat toutefois jamais
inscrit a Pordre du jour de I'Assemblée nationale, fe gouvernement préférant élaborer un nouveau projet
de loi.
Aprement discutée pendant prés d'un an (15) et adoptée définiivement en application de l'article 45
alinéa 4 de la Constitution par I'‘Assemblée nationale, la loi du 3 juifiet 2000 vise a « définir un équilibre
satisfaisant entre, d'une part, la liberté constitutionnelie d'aller et venir et 'aspiration légitime des gens du
voyage & pouvoir stationner dans des conditions décentes et, d'autre part, e souci également légitime
des élus locaux d'éviter des installations illicites qui occasionnent des difficultés de coexistence avec
leurs administrés {(16) ». Relativement court - 11 articles - mais riche de nouveautés, ce texte confére aux
collectivités locales des responsabilités importantes en matiére d'accueil des gens du voyage (i). En
contrepartie de ces obligations, les communes disposent de moyens juridiques renforcés pour futter
contre les stationnements illicites {1).
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1. Les responsabilités des communes en matiére d'accueil des gens du voyage
Quelgues années avant l'adoption de larticle 28 de la loi du 31 mai 1990, la jurisprudence a reconnu aux
communes quelle que soit leur taille un devoir d'accueil des gens du voyage (A). En contraignant les
communes de plus de 5 000 habitants 4 réaliser des aires d'accueil, farticie 28 dea loi Besson apporiait
une traduction juridique & ce principe (B). La loi du 5 juillet 2000 qui confirme cette cbligation vient dans
le méme temps renforcer la participation des communes en matiére d'accueil des gens du voyage (C).

A) Une obligation jurisprudentielle d’accueil quelle que soit la taille de la commune
Il résulte de larrét Ville de Lille of Ackerman du Conseil d'Etat en date du 2 décembre 1983 (19) qu'« en
limitant 4 48 heures, sans possibilité de prolongation, autres que pour des raisons de sante
exceptionnelles, le stationnement de ceux-ci sur le territoire de la commune et en l'interdisant hors des
emplacements fixés par les arrétés contestés qui ne permettent facces que d'un trés petit nombre de
véhicules et sont dépourvus des aménagements indispensables, notamment sur le plan sanitaire, le
maire de Lilte a excédé ses pouvoirs... ». '

Ceftte jurisprudence (20) explicitée par une circulaire du 16 décembre 1986 (21) fait peser sur les maires
deux ordres de contrainte.

D'une part, ils doivent accorder un temps de séjour minimal ne pouvant étre inférieur & 48 heures (22) ni
supérieur a 15 jours (23).

D'autre part, it leur appartient de fournir une aire d'accueil décente et respectueuse de la dignité de [a
personne humaine (24).

Cette derniére obligation se trouve par ailleurs renforcée par la décision du Conseil constitutionnel du 19
janvier 1995 (25) qui déclare conforme 4 la constitution 1a loi relative 3 la diversité de I'habitat (26) et
reconnait comme objectif de valeur constitutionnelie la possibilité pour toute personne de disposer d'un
logement décent (27).

Le Conseil constitutionnel impose par 1a méme aux communes une obligation de moyens, a savoir
aménager dans leurs communes des aires d'accueil salubres qui doivent satisfaire aux régles d'hygiéne,
aux conditions de scolarisation des enfants, aux conditions d'exercice des activités économiques, etc.
(28) Il s'agit par exemple de prévoir un point d'eau potable (29), une collecte des ordures ménageres, des
possibilités de branchements au réseau EDF, d'étre & proximité des commerces, des écoles (30)

Ainsi, 4 défaut de disposer d'une aire aménagée, chague maire est tenu de désigner un terrain de
passage convenant au séjour temporaire des gens du voyage et ce, quels que soient la taille de la
commune et le taux de fréquentation par les gens du voyage.

B) Une contrainte légale pour les communes de plus de 5 000 habitants : Farticle
28 de ia loi du 31 mai 1990

Le deuxieme alinéa de l'article 28 de la loi du 31 mai 1990 dispose que « toute commune de plus de 5
000 habitants prévoit les conditions de passage et de séjour des gens du voyage sur son territoire, par ta
réservation de terrains aménageés a cet effet ». En vertu de {article 10 H de la loi du 5 juillet 2000 cet
alinéa reste en vigueur « dans les départements qui ne disposent pas d'un schéma départemental
approuvé dans les conditions définies & l'article 1er ».

L a fixation de ce seuil minimum de 5 000 habitants ne signifie pas que les communes de taille inférieure
sont exonérées de toute responsabilité en la matiére. Ces demiéres restent en effet assujetties a la
jurisprudence du Conseil d'Etat et e deuxiéme alinéa de larticle 28 de 1a loi du 31 mai 1980 ne vient que
s'y superposer (31) en imposant une obligation iégale pour les communes de plus de 5 000 habitants.
Pour ces collectivités, la circulaire du 16 octobre 1991 précise qu'« une commune qui désignerait des
terrains de passage ou de séjour sans rapport avec la fréquentation habituellement constatée ou
dépourvue d'équipement spécial ne satisferait pas a son obligation légale » (32).

Le bilan dressé a l'occasion de la discussion parlementaire dix ans aprés (a publication de la loi de 1980
est. nous l'avons déja évoqueé, décevant. Plusieurs raisons peuvent étre avancées pour expliquer les
retards pris dans la publication des schémas et Ja réalisation d'aires daccueil. Vient d'abord un facteur
conjoncturel, & savoir les élections municipales de 1995, auquel s'ajoutent des facteurs structurels
comme linterférence avec les contrats de ville ou encore l'articulation du schéma d'accueil avec le plan
départemental d'action pour le logement des personnes défavorisées, certains départements ayant fait du
schéma un volet du plan ; outre I'absence de délai et de sanction en cas de carence de la commune, la
pénurie fonciére ainsi que linsuffisance des crédits de 'Etat peuvent également faire figure d'explications.
| es difficultés rencontrées dans la mise en application de ['article 28 de fa loi du 31 mai 1990 ne sont pas
étrangéres au renforcement des obligations pesant sur les communes.
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C) Vers un renforcement des devoirs des conununes au regard de la foi n® 2000-
614 du 5 juillet 2000
L'article premier | de la loi marque clairement la volonté de traduire juridiquement la jurisprudence Ville de
Lille en disposant que « les communes participent a 'accueil des personnes dites gens du voyage et dont
I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles ».
Cet article introduit 1a notion juridique de « résidence mobile » - « habitat traditionnel » des gens du
voyage - qui doit permettre de définir d'une part, la population concernée, et d'autre part, le champ
d'application de F'obligation pesant sur les communes et les pouvoirts de police du maire. En effet, aux
termes de larticle 9 de la loi, le maire peut, dés lors qu'il a rempli les oblfigations qui luf incombaient en
application de l'article 2 de la ioi - c'est-a-dire mis a disposition des gens du voyage au moins une aire
d'accueil -, interdire en dehors des aires aménagées le stationnement sur le feste du territoire communal
des « résidences mobiles ». En outre, la loi prévoit une procédure d'expulsion accélérée a I'égard de ces
résidences mobiles et a I' exclusion de tout autre véhicule (34).
Alors que la notion de caravane est reconnue par le droit de furbanisme (35), celle de résidence mobile
ne fait F'objet d'aucune définiion précise. Que comprend-elie exactement ? L'Assemblée hationale ayant
préféré s'abstenir de tout effort de définition - s'en remettant au pouvoir réglementaire et a ia
jurisprudence -, le Sénat avait précisé en premiére lecture que « la résidence mobile est constituée des
caravanes affectées a I'habitat permanent de leurs occupants ou de tout autre abri mobile ayant la méme
destination » (36). Louis Besson, secrétaire d'Etat au logement, devait indiquer devant |'Assembiée
nationale en deuxiéme lecture que « la résidence mobile doit s'entendre comme tout véhicule ou élément
de véhicule constituant le domicile permanent de ses occupants et conservant des moyens de maobilité lui
permettant de se déplacer par |ui-méme ou d'étre déplacé par simple traction ». Ne sont visés ici que les
caravanes et les camping-cars et semblent donc exclus de cette définition les résidences mobiles de
loisirs, les mobiles homes posés sur les plots de fondation et les habitations légéres de loisirs.
Cette définition, reprise par le Sénat ne figure finalement pas dans la loi. La raison est simple : en effet,
rarticle 91 de |a loi relative a la solidarité et au renouveliement urbains compléte Farticle L 443-1 du Code
de I'urbanisme par un alinéa précisant qu'« un décret en Conseil d'Etat définit la résidence mobkile de
loisirs, I'habitation légeére de loisirs et la caravane ainsi que les conditions dans lesquelles elles peuvent
étre installées ou implantées » (37). Dés lors, pour I'Assemblée, toute confusion entre résidence mobile
constituant habitat traditionnel des gens du voyage et résidence mobile de loisirs devrait étre écartée,
On peut toutefois regretter sur le plan pratique, et compte tenu des ses implications juridiques, qu‘une
telle définition ne figure pas expressément dans le texte.
La loi (38) privilegie une approche décentralisée en favorisant, « au vu d'une évaluation préalable (39)
des besoins de Foffre existante, notamment de la fréquence et de la durée des séjours des gens du
voyage, des possibilités de scolarisation des enfants, d'accés aux soins et d'exercice des activités
écanomigues », la création de schémas départementaux (40) d'accueil des gens du voyage. Ce schéma
prévoit les secteurs géographiques d'implantation des aires permanentes d'accueil et les communes ou
elles doivent étre réalisées. Y figurent obligatoirement ies communes de plus de 5 000 habitanis (41). La
présence de ces communes tient a la voionté du législateur et du gouvernement d'avoir la garantie,
lorsqu'une solution intercommunale n'aura pu étre esquissée, qu'elles contribueront & Faccueil des
nomades.
Il est important de souligner qu'une annexe au schéma recensant les documents d'urbanisme déliviés sur
le fondement de [article L 443-3 du Code de lurbanisme (42) doit également faire état des « terrains
devant étre mis 2 la disposition des gens du voyage par leurs employeurs, notamment dans le cadre
d'emplois saisonniers ».
Cette disposition est plus lourde de conséquences qu'elle n'y parait. En effet, alors que le Code du travail
n'impose aucune obligation de la sorte aux empioyeurs, la loi du 5 juillet 2000 les contraint 4 mettre a
disposition des gens du voyage, travailleurs saisonniers, des terrains d'accueil. Cette précision souhaitée
par bon nombre d'élus de communes viticoles qui se retrouvent tous les ans, a la méme époque,
confrontés au stationnement sauvage ne sera pas sans poser de réelles difficultés d'application, compte
tenu, d'une par, que ces populations s'installent avant méme d'avoir la certitude d¢'obienir un travail et
que, d'autre part, faute d'empiacements conformes, les employeurs seront certainement conduits a ne
pas faire appel a cette main-d'ceuvre bon marche.
Tout en définissant ta nature des actions & caractére social destinées aux gens du voyage qui
fréquentent les aires d'accueil, ce schéma précise la destination des aires permanentes et leur capacite.
Par ailleurs, it détermine les emplacements susceptibles d'étre occupés temporairement a l'occasion de
rassemblements traditionnels ou occasionnels et prévoit les conditions dans lesquelles PEtat intervient
pour assirer le bon déroulement de ceux-ci.
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1 a procédure d'élaboration (43) du schéma fait intervenir conjointement le préfet de département et le
président du conseil général. Préalablement & son approbation - également conjointe - qui doit intervenir
dans un délai de 18 mois a compter de la publication de |a loi, le schéma doit recevoir les avis {44} des
communes concernées et d'une commission consultative (45). Passé ce délai, il est approuve seul par e
représentant de I'Etat. Une telle mesure (46) - dissuasive - devrait &tre en mesure de pemmettre une
publication rapide de ces documents & caractére nomatif (47). Les schémas adoptés avant fentrée en
application de la présente loi devront faire I'objet d'un nouvel examen dans les conditions et délai
précédemment cités.
En vue d'assurer une cohérence régionale, il est prévu que le préfet de région coordonne au travers
d'une commission constituée des préfets de département, du président du conseil regional et des
présidents des conseils généraux, les travaux d'élaboration des schémas départementaux (48). Si l'on
désire dépasser ce cadre et privilégier une coordination interdépartementale avec les documents des
départements limitrophes mais appartenant & des régions différentes (49), il appartiendra aux conseils
généraux de développer sur le fondement des articles L 5411-1 et L 5411-2 un partenariat.
Dans un délai de deux ans (50) suivant la publication du schéma, les communes (51) qut y figurent sont
tenues de participer a sa mise en ceuvre en créant, aménageant et entretenant une ou plusieurs aires
d'accueil. A défaut d'un transfert de compétence & un EPCI (52), elies peuvent contribuer financierement
a l'aménagement et 2 |'entretien de ces aires d'accueil, dans le cadre de conventions intercommunales.
La gestion d'une aire d'accueil peut relever directement de la commune ou de 'EPCI ou étre confiée par
convention a une personne morale de droit public ou de droit privé. Toutes ces dépenses (53) sont
obligatoires et peuvent, en conséquence, étre inscrites d'office au budget de la commune ou de FEPCI
selon la procédure de |'articte L 1612-15 du CGCT.
Grande nouveauté de cette loi, la possibilité pour le préfet, aprés mise en demeure restée sans effet (54),
de se substituer a la commune ou a 'EPCI qui n'a pas rempli les obligations que lui impose le schéma, en
acquérant les terrains nécessaires, en réalisant les travaux d'aménagement et en gérant les aires
d'accueil au nom et pour le compte de la commune ou de 'EPCI défailtant (55).
Le préfet détient ici un large pouvoir d'appréciation qu'il utilisera en fonction des circonstances locales et
des difficultés rencontrées par les communes ou leurs groupements dans la mise en ceuvre du schéma.
Afin d'aider les collectivités concernées & assumer ces nouvelles responsabilités, sont dorenavant
prévues (56) des aides a linvestissement (57) et au fonctionnement (58). Ainsi, la participation des
communes 2 linvestissement passe de 65 % a 30 %, I'Etat prenant en charge - dans la limite d'un
plafond (59) fixé par décret - 70 % des dépenses engagées dans le délai de deux ans imposé, les
investissements nécessaires a laménagement et a la réhabilitation des aires prévues (60). Afin de
savoriser la création de terrains d'accueil et de passage, cette mesure est applicable depuis la réunion du
comité interministériel des villes du 2 septembre 1999 (61).
Ce dispositif qui repose sur le volontariat n'est, par contre, pas applicable aux communes ou a leurs
groupements qui devraient connaitre le pouvoir de substitution du préfet (62). La région, le département
et les caisses d'aliocations familiales peuvent également accorder des subventions compiémentaires.
En fonction de ces différentes subventions, 'opération peut in fine, dans le meilleur des cas, se résumer
pour une commune a la fourniture du terrain.
S'agissant des dépenses de fonctionnement induites de la gestion de ces aires par les communes et les
EPCI (63), I'Etat en prend en charge une partie sous la forme d'une aide forfaitaire (64). Par conventions,
le département peut étre amené a contribuer aux dépenses de fonctionnement {65) des aires d'accueil
prévues au schéma.
Enfin, l'article 7 (66) de la loi prévoit de majorer la population prise en compte dans le calcut de [a DGF
d'un habitant par place de caravane située sur une aire d'accueil (§7). Par un mécanisme queique peu
complexe, cette majoration de population est portée a deux habitants (68) pour les communes éligibles
I'année précédente a la dotation de solidarité urbaine (69) ou & la fraction bourgs centre de fa dotation de
solidarité rurale (70).

Corollaire de ces obligations, les communes voient leurs moyens juridiques renforcés pour lutter contre

les occupations illégales.

li. Les moyens juridiques a la disposition des communes pour
réglementer le stationnement et le séjour des gens du voyage et jutter

contre les occupations illégales
Afin de réglementer les conditions de stationnement et de séjour des gens du voyage sur sa
commune, le maire dispose, sous le contrdle du représentant de I'Etat, de ses pouvoirs de police (A). Le
Code de Furbanisme lui accorde également en matiére de camping et de caravaning quelques
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possibitités d'actions (B). La loi du 5 juillet 2000 vient accentuer ses pouvoirs afin de lutter contre les
occupations illégales en instaurant une procédure d'expulsion accélérée (C}.

A) Les pouvoirs de pofice en matiére de stationnement et de séjour des gens du
voyage

La police administrative qui se définit comme « une forme d'action de !'administration qui consiste a
réglementer Factivité des particuliers (72) » a pour but d'assurer le bon ordre, la sareté, la sécurité et la
salubrité publigue.

£n vertu des pouvoirs qu'il tire des articles L 2212-2, 2° et 3° et L 2213-2, 2° du CGCT, le maire dispose
de la capacité de réglementer les conditions de stationnement et de séjour des gens du voyage (73).
Ce sont, rappelons-le, des pouvoirs propres (74) qu'il exerce au nom de la commune (75) et sans
intervention du conseil municipal (76).

Son inaction a faire usage de ses pouvoirs de police peut constituer une faute de nature a engager la
responsabilité de la commune (77). En cas de carence du maire et aprés mise en demeure restée sans
résultat (78), le préfet peut alors faire usage de son pouveir de substitution afin d'assurer e maintien du
bon ordre (79). D'autre part, en vertu de larticle L 2215-1, 2° du CGCT, le représentant de I'Etat peut par
arrété motivé et sans mise en demeure exercer dans deux ou plusieurs communes $es POUVOIrs de
police en cas d'atteinte & la tranquillité ou au bon ordre. Signalons par ailleurs que dans les communes
ol la police est étatisée (80), et sauf en ce qui concerne les bruits de voisinage, le pouvoir de répression
des atteintes a la tranquillité publique appartient au préfet (81). En outre, lorsque de grands
rassemblements se produisent occasionnellement, le préfet a la charge du bon ordre (82). Ajoutons enfin
que dans les départements des Hauts-de-seine, de la Seine-Saint-Denis et du Val-de-Mame, le préfet
dispose des pouvoirs de police de |a voie publique sur les routes & grande circulation.

Les mesures de police pouvant étre ainsi prises ne doivent toutefois pas aboutir @ une impossibilité pour
les nomades de stationner pendant une durée minimale qui leur est nécessaire (83). Sous peine de
censure par le juge administratif, I'autorité de police ne peut donc prendre un arrété dinterdiction
générale et absolue du stationnement des gens du voyage (84). Cependant, en fonction des
circonstances locales (taille de la tommune, existence d'un terrain d'accueil par exemple) le maire peut
limiter la durée du stationnement sur le terrain de passage ainsi que sur le territoire communal et
prononcer une limitation inférieure & 48 heures en cas de trouble grave & {'ordre public.

| résulte de l'articie 9 de fa nouvelle loi qu'a partir du moment ol une commune 3, conformément a
l'article 2 de la loi, mis 2 la dispositon des gens du voyage une ou plusieurs aires d'accueil
arnénagées et entretenues (85), le maire ou, pour Paris, le préfet de police (86), peut, par arrété interdire
en dehors des aires aménagées le stationnement des résidences mobiles sur le reste du territoire
communal. Les communes non inscrites au schéma mais dotées d'une aire d'accueil ainsi que celles qui
décident sans y étre tenues, de contribuer au financement d'un tel site, bénéficient également de cette
faculté.

Sur le plan répressif, linobservation des arrétes de police en matiére de stationnement des caravanes
entraine une contravention de premiére classe prévue par larticle R 610-5 du CP et une amende de 75
F, ce qui se révéle finalement peu dissuasif.

B) Les dispositions du Code de I'urbanisme relatives au caravanage et la prise en
compte de [‘accueil des gens du voyage dans fes documents d'urbanisme
Parallélement a ses pouvoirs de police, le maire dispose de certains articles du Code de 'urbanisme (88}
lui permettant de réglementer le caravanage (89). Ainsi, l'article R 443-4 du Code de [urbanisme prévoit
que « tout stationnement pendant plus de trois mois par an consécutifs ou non d'une caravane est
subordonné a l'obtention par le propriétaire du terrain sur lequel efle est instaliée (...) d'une autorisation
déliviée par l'autorité compétente ». Pour les caravanes qui constituent un habitat pemanent,
I'autorisation (90), délivrée par le maire ou le préfet selon que }a commune est dotée d'un POS approuve,
n'est exigée que si le stationnement est continu.
S'agissant d'un terrain qui comporte plus de six caravanes stationnant de fagon individuelie, le
propriétaire du terrain ou la personne qui en a la jouissance, doit avoir obtenu l'autorisation de
I'aménagement conformément aux dispositions du Code de 'urbanisme (91).
Le camping et le stationnement peuvent étre interdits en dehors des terrains aménagés, aprés avis de la
commission départementale d'action touristique, par arrété du maire ou du préfet pour les communes
sans POS approuve.

‘interdiction n'est alors possible que dans les cas énumérés par larticle R 443-10 du Code de
lurbanisme, a savoir, par exemnple, Vatteinte & fa salubrité, a la sécurité ou a la tranquitlité publiques,

Repreduction effectuee pay 1e
Centre de Gestion 53 vcc ! rutamgetion
du CEC. Tovte aouvele resvoduzsion r

nécessite I'autorisztior sreziable ¢u ©R(



l'atteinte aux paysages naturels et urbains, fatteinte 3 |a conservation des milieux naturels, de la faune ou
de la flore, etc. '
Rappelons enfin que e camping et le stationnement des caravanes dans des zones telles que les rivages
de la mer, les sites classés, les zones de protection du patrimaine architectural ou urbain ou des
monuments naturels sont interdits (92).
Le non-respect des régles d'urbanisme est pénalement sanctionné. Ainsi selon l'article L 480-4 du Code
de Furbanisme, I'utilisation des sols en méconnaissance de la réglementation entraine une amende
comprise entre 8 000 francs et 2 millions de francs. En cas de récidive, un emprisonnement de un & six
mois peut étre prononce.
L'article 8 de 1a loi insére dans le Code de F'urbanisme plusieurs dispositions de nature a assurer la prise
en compte de l'accueil des gens du voyage.
La loi du 5 juillet 2000 compléte ainsi l'article L 121-10 en prévoyant que, dorénavant, les documernts
d'urbanisme - qu'l s'agisse de schémas directeurs, de schémas de secteur ou de POS (93) - doivent
répondre 2 la satisfaction des besoins présents et futurs en matiére d'habitat des gens du voyage.
Jusqu'a présent, aucune disposition de la sorte ne figurait dans le Code de furbanisme et seules
quelgues circulaires (94) étaient venues préciser que le POS devait, de préférence, organiser ['accueil
des gens du voyage. La jurisprudence du Conseil d'Etat n'était également pas trés claire sur la
question. En effet, alors qu'un arrét du Conseil d'Etat en date du 25 mars 1988 (95) avait favoriseé la
création d'aires d'accueil en considérant gu'un emplacement réservé pouvait étre prévu dans le POS, il
résultait d'un arrét du 12 décembre 1997 (96) que « si l'obligation qui résulte des dispositions de l'article
28 de la loi du 31 mai 1990 {...) doit conduire le maire d'une commune de plus de 5 000 habitants, le cas
écheéant en accord avec les maires des communes concernées, a prendre les mesures approprieées pour
réserver des terrains aménagés destinés aux gens du voyage, de telles dispositions, qui n'ont pas le
caractére de dispositions d'une loi d'aménagement et d'urbanisme, au sens de l'article L 111-1-1 du Code
de 'urbanisme, rimpliquent pas gue les POS doivent nécessairement prévoir lors de leur élaboration, de
leur modification ou de leur révision, des terrains réservés aux fins susmentionnées ». La loi apporte ainsi
des précisions importantes.
Afin de favoriser 'aménagement d'aires d'accueil hors des espaces urbanisés, l'atticle L 111-1-2 du Code
de l'urbanisme qui pose le principe général de constructibilité limitée du sol en dehors d'un document
local de planification urbaine autorise désommais en Fabsence de POS opposable aux tiers, ou de tout
document durbanisme en tenant lieu, en dehors des parties urbanisées de la commune, les
constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs, & la réalisation d'aires d'accueil ou
de terrains de passage des gens du voyage.
Dans le souci de répondre & des besoins de sédentarisation croissants, il est par ailleurs inséré un article
L 443-3 qui vise 2 aligner les régles d'autorisation d'aménagement de terrains famitiaux sur lesquels les
caravanes pourront stationner durablement avec celles définies pour les terrains de camping.
L'autorisation d'aménagement ne sera deélivrée que pour l'aménagement dans des zones constructibles
de terrains batis ou non batis en vue de l'installation de « caravanes » constituant « Thabitat permanent »
de leurs utilisateurs.
I est intéressant ici de soufigner qu'il n'est plus fait expressément référence a la notion de « résidence
mobile ». Cela signifie-t-il que ces dispositions ne sont donc pas uniquement applicables aux gens du
voyage 7
En raison des problémes liés a la verbalisation et au paiement des amendes, la répression s'avére
insuffisante. Aussi existe-t-il des procédures judiciaires pour prononcer l'expulsion des gens du voyage
(97). Mais elles s'avérent lourdes a metire en ceuvre et s'accompagnent de délais souvent incompatibles
avec l'urgence de la situation (98). Prenant acte de ces difficultés, la loi du 5 juillet 2000 renforce les
pouvoirs du maire en matiére d'expulsion des gens du voyage pour les communes ayant satisfait &
leurs obligations.
C) Un accroissement des pouvoirs du maire en matiére d'expulsion des gens du
voyage pour Jes communes ayant satisfait & leurs obligations
Dans un souci d'une bonne administration de la justice (89), rAssemblée natichale a souhaité (100)
simplifier les voies de recours ouvertes aux maires en matiére d'expulsion des gens du voyage éen
unifiant le contentieux au profit du seul juge civil, y compris pour les occupations sans titre du domaine
public.
Il ressort ainsi de Farticle 9 de la loi qu'a partir du moment ol les communes ont satisfait & leurs
obligations en application de larticle 2 de la loi, ou gu'elles ont réalisé une aire d'accueil sans y étre
obligées, leurs maires peuvent metire en ceuvre des procédures rapides en vue d'obtenir fexpulsion des
gens du voyage (101).
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Deés lors que le maire a pris un arrété interdisant le stationnement en dehors des aires prévues a cet
effet, il peut, en cas de violation de cette mesure de police, par voie d'assignation détivrée aux occupants
(102) saisir le président du TGl aux fins de faire ordonner 'évacuation forcée. L'autorité administrative ne
peut en effet assurer directement l'application de sa décision par la force publique en dehors d'une
décision de justice fe prescrivant ou si l'urgence (103) et la gravité du danger constaté le rendaient
absalument indispensable (104) ou encore si la loi le prévoit expressément (105).

En dehors de ces circonstances, le recours a 'exécution forcée de surcroit a I'égard d'une caravane qui
fait l'objet d'une protection juridique (108) particuliére et dont la violation (107) peut étre considérée
comme une voie de fait si les éléments constitutifs de cette notion sont réunis (108), serait irrégulier et
susceptible d'engager la responsabilité administrative.

Il ne semble pas inopportun d'évoquer ces queiques principes au regard des mesures que le Sénat avait
adoptées en premiére lecture. En effet, en ce qui concerne par exemple le stationnement sur le domaine
public de I'Etat (109), les sénateurs entendaient conférer au préfet, au mépris des régles précédemment
rappelées, un pouvoir de prononcer sans jugement 'expulsion des gens du voyage occupant sans titre
le domaine public relevant de I'Etat.

Il avait été prévu, en outre, que e maire puisse demander au préfet d'expulser les gens du voyage et
gu‘en l'absence de réponse du représentant de IEtat ou en cas de demande d'expulsion illégale, la
responsabilité civile ou pénale du maire ne pourrait étre recherchée et serait automatiquement transférée
au seul représentant de I'Etat alors méme qu'il n'aurait commis aucune faute personnelfe. En pareille
hypothése, la responsabilité du maire ayant commis une voie de fait n'aurait donc pu étre recherchée,
sous le prétexte qu'il aurait simplement enjoint au préfet de procéder a une expulsion en dehors de toute
procédure juridictionnelle.

Ces dispositions qui trouvent leur raison d'étre dans la volonté légitime du Sénat d'accroitre les pouvoirs
des maires et de leur apporter des solutions aux difficultés liées a l'expulsion des gens du voyage, il va
de soi, n'ont pas été reprises par les députés (110).

Si le terrain appartient & un propriétaire privé, le maire ne peut agir que si le stationnement porte atteinte
aux principes de salubrité, de sécurité, de tranquillité publiques (111). Il n'est, dans ce cas, plus
nécessaire de recourir & une mise en demeure du propriétaire ou d'avoir obtenu son accord expres.

Le juge peut prescrire aux occupants, sous astreinte (112), de rejoindre l'aire d'accueil aménagée, a
défaut de quitter le territoire communal et ordonner {'expulsion de tout terrain qui serait occupé en
violation de cette injonction, I'objectif étant d'éviter la répétition des stationnements sauvages et donc des
procédures. If statue en la forme des référés et sa décision est exécutoire a titre provisoire (113). En cas
de nécessité, il peut ordonner que I'expulsion aura lieu au seul vu de la minute, procédure (114) qui évite
la notification & llintéressé et Ia rend applicable plus rapidement. It peut également faire application des
dispositions du second alinéa de l'article 485 du NCPC qui prévoit une procédure dite d’heure a heure
garantissant la célérité de la procédure (115).

Cette procédure qui est susceptible de permettre la délivcance d'une ordonnance de référé le jour meme
de la demande est également applicable, sur proposition du Sénat (116), lorsque f'ococupation d'un terrain
privé destiné & un usage économique « est de nature & entraver ladite activité (117) ». Dans ce cas, la
saisine du président du TGI revient au propriétaire ou au titulaire d'un droit réel d'usage sur le terrain
(118}.

Préalablement a lintroduction d'une telle action, on ne peut que conseiller aux maires, dans un souci de
gain de temps, de vérifier qu'ils ont rempli les obligations nécessaires pour bénéficier de cette procédure
et qualifié correctement les individus et les véhicules en cause. En effet, s'il s'avére que les vehicules
stationnant irréguliérement sur le domaine public ne sont pas des résidences mobiles au sens de l'article
1er de la loi, le juge judiciaire ne pourra que se déclarer incompétent. L'occupation dlicite du domaine
public devra alors étre recherchée devant le juge administratif.

Il est important, par ailleurs, de souligner qu'une commune qui mettrait & disposition un terrain aménagé
sommairement, non satisfaisant eu égard aux régles basiques d'hygiéne et de confort, ou qui, plus
simplement, ne remplirait pas ses obligations ne pourra pas bénéficier de cette procédure d'expulsion
rapide. Elle devra dés lors se résoudre i appliquer les régles générales de répartition de compétences
entre les ordres de juridiction en la matiére, c'est-a-dire saisir le tribunal de grande instance si le terrain
constitue une dépendance du domaine privé d'une collectivité publique ; saisir le tribunal de police s'il est
situé sur ie domaine public routier (119) ou bien le juge administratif s'il s'agit de prononcer 'expulsion
d'un occupant sans titre du domaine public non routier comme un stade municipal (120). En cas
d'urgence, I'expulsion pourra étre prononcée par procédure du référé devant la juridiction competente au
principal.

La loi prend ainsi acte des difficultés rencontrées en matiére de stationnement et de séjour des gens du

voyage en prévoyant un ensemble de mesures incitatives et coercitives. Eile conditionne le recours a
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une procédure d'expulsion rapide a la réalisation d'aires aménagées et a la présence des gens du
voyage dont Phabitat traditionnel est composé de résidences mobiles.

il s'agit donc essentisllement d'encourager les maires confrontés au probléme du stationnement des
gens du voyage a se doter rapidement d'une aire d'accueil comrespondant aux prescriptions du
schéma départemental, voire & y participer financiérement dans le cadre d'un regroupement de
communes.

Sl constitue une avancée certaine, ce texte n'a toutefois pas vocation a résoudre |'ensemble des
problémes liés au stationnement des gens du voyage, nombre d'entre eux pouvant étre traités par

exemple par le biais de la Commission nationale consultative des gens du voyage (121).
Franck Zentner, doctorant en droit public ATER & 'UFR Droit et Science politique de Reims
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document 2

Accueil des gens du voyage

[..]

Loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accuell et & l'habitat des gens du voyage NOR :
EQUX9900036L, publiée au JO n° 155 du 6 juillet 2000, page 10189. '
{'Assemblée nationale et le Sénat ont délibéré, L'Assemblée nationale a adopté ; Le Président de la
République promulgue [a loi dont la teneur suit :

Article ler

l. - Les communes participent a l'accueil des personnes dites gens du voyage et dont 'habitat
traditionnel est constitué de résidences mobiles.

\l. - Dans chaque département, au vu d'une évaluation préalable des besoins et de |'cffre existante,
notamment de la fréquence et de la durée des séjours des gens du voyage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d'accés aux soins et d'exercice des activités économiques, un schéma
départemental prévoit les secteurs géographiques d'implantation des aires pemrmanentes d'accueil et les
communes ol celles-ci doivent étre réalisées.

Les communes de plus de 5 000 habitants figurent obligatoirement au schéma départemental. Il précise
la destination des aires permanentes d'accueil et leur capacité. Il définit la nature des actions a caractére
social destinées aux gens du voyage qui les fréquentent.

Le schéma départemental détermine les emplacements susceptibles d'étre occupés temporairement a
I'occasion de rassemblements traditionnels ou occasionnels et définit les conditions dans lesquelles 'Etat
intervient pour assurer e bon déroulement de ces rassemblements.

Une annexe au schéma départemental recense les autorisations déliviées sur le fondement de ['article L.
443-3 du Code de [urbanisme. Elle recense également les terrains devant étre mis & la disposition des
gens du voyage par leurs employeurs, notamment dans le cadre d'emplois saisonniers.

lll. - Le schéma départemental est élaboré par le représentant de I'Etat dans le département et le
président du conseil général. Aprés avis du conseil municipal des communes concernées et de la
commission consultative prévue au IV, il est approuvé conjointement par le représentant de [‘Etat dans le
département et le président du conseil général dans un délai de dix-huit mois & compter de la publication
de fa présente loi. Passé ce délai, il est approuvé par le représentant de 'Etat dans le département Il fait
I'objet d'une publication.

Le schéma départemental est révisé selon la méme procédure au moins tous les six ans a compter de sa
publication.

IV. - Dans chaque département, une commission consultative, comprenant notamment des représentants
des communes concernées, des représentants des gens du voyage et des associations intervenant
auprés des gens du voyage, est associée a I'élaboration et & la mise en ceuvre du schéma. Elle est
présidée conjointement par le représentant de ['Etat dans le département et par le président du conseil
général ou par leurs représentants.

La commission consultative établit chague année un bilan d'application du schéma. Elle peut désigner un
médiateur chargé d'examiner les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre de ce schéma et de
formuler des propositions de réglement de ces difficultés. Le médiateur rend compte a fa commission de
ses activites.

V. - Le représentant de I'Etat dans la région coordonne les travaux d'élaboration des schémas
départementaux. Il s'assure de la cohérence de leur contenu et de leurs dates de publication. | réunit a
cet effet une commission constituée des représentants de I'Etat dans les départements, du président du
conseil régional et des présidents des conseils généraux, ou de leurs représentants.

Article 2

. - Les communes figurant au schéma départemental en application des dispositions des #l et Il de
I'article 1er sont tenues, dans un délai de deux ans suivant la publication de ce schéma, de participer a sa
mise en oeuvre. Elles le font en mettant 2 la disposition des gens du voyafge une ou plusieurs aires
d'accueil, aménagées et entretenues. Elles peuvent également transférer cette compétence a un
établissement public de coopération intercommunale chargé de mefttre en oceuvre les dispositions du
schéma départemental ou contribuer financiérement a l'aménagement et & fentretien de ces aires
d'accueii dans le cadre de conventions intercommunales.

II. - Les communes et les établissements publics de coopération intercommunale intéressés assurent ia

gestion de ces aires ou la confient par convention a une personne publique ou prl\r'ee.ﬁepro ducion efecuze pa le
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Article 3

I. - Si, & l'expiration d'un délai de deux ans suivant |a publication du schéma départemental et apres mise
en demeure par le préfet restée sans effet dans les trois mois suivants, une commune ou un
stablissement public de coopération intercommunale n'a pas rempli les obligations mises a sa charge par
le schéma départemental, I'Etat peut acquérir les terrains nécessaires, réaliser les travaux
d'aménagement et gérer les aires d'accueil au nom et pour fe compte de la commune ou de
['établissement public défaillant. '

Les dépenses d'acquisition, d'aménagement et de fonctionnement de ces aires constituent des dépenses
obligatoires pour les communes ou les établissements publics qui, selon le schéema départemental,
doivent en assumer fes charges. Les communes ou les établissements publics deviennent de plein droit
propriétaires des aires ainsi aménagées, A dater de I'achévement de ces aménagements.

. - Le 310 de i'article L. 2321-2 du Code général des collectivités territoriales est remplacé par deux
alinéas ainsi rédigés :

« 310 Les dépenses occasionnées par lapplication des dispositions des articles 2 et 3 de la loi no 2000-
614 du 5 juillet 2000 relative 4 I'accueil et a I'habitat des gens du voyage |

& 320 L'acquittement des dettes exigibles. »

Article 4

L'Etat prend en charge les investissements nécessaires 4 laménagement et a la réhabilitation des aires
prévues au premier alinéa du |l de I'article 1er, dans ia proportion de 70 % des dépenses engagées dans
le déiai fixé a 'article 2, dans la limite d'un plafond fixeé par décret.

La région, le département et les caisses d'zllocations familiales peuvent accorder des subventions
complémentaires pour la réalisation de ces aires d'accueil.

Article 5

(. - Dans l'intitulé du livre Vil du Code de la sécurité sociale et du titre V de ce livre, les mots © « Aide aux
associations logeant 2 titre temporaire des personnes défavorisées » sont remplacés par les mots : «
Aides aux collectivités et organismes logeant 2 titre temporaire des personnes défavorisées ou gérant
des aires d'accueil des gens du voyage ».

II. - Avant le premier alinéa de l'article L. 851-1 du méme code, it estinséré un « | ».

[1l. - L'article L. 851-1 du méme code est complété par un 1l ainsi rédigé

« Il. - Une aide forfaitaire est versée aux communes ou aux établissements publics de coopération
intercommunale qui gérent une ou plusieurs aires d'accueil de gens du voyage. Elle est également
versée aux personnes morales qui gérent une aire en application d'une convention prévue au Il de
I'article 2 de la loi no 2000-614 du 5 juillet 2000 relative & I'accueil et a 'habitat des gens du voyage.

« Une convention passée avec I'Etat fixe, compte tenu de la capacité effective des aires d'accuell, le
mantant prévisionnel de I'aide versée annuellement & ces gestionnaires. Cette convention détermine les
modalités de calcul du droit d'usage pergu par les gestionnaires des aires d'accueil et définit les
conditions de leur gardiennage. »

IV. - A l'article L. 851-2 du méme code, les mots : « L'aide est liquidée et versée » sont remplacés par les
mots : « Les aides sont liquidées et versées ».

V. - A larticle L. 851-3 du méme code, les mots : « Le financement de ['aide » sont remplacés par les
mots : « Le financement des aides ».

Article 6
I - Les modalités de mise en oeuvre des actions de caractére social mentionnées au |l de l'article 1er,

dont le financement incombe a I'Etat, au département et, le cas échéant, aux organismes sociaux
concernés, dans le cadre de leurs compétences respectives, sont fixées par des conventions passées
entre ces personnes morales et les gestionnaires des aires d'accueil prévues par le schéma
départemental.

Il. - Des conventions passées entre le gestionnaire d'une aire d'accueil et le département déterminent les
conditions dans lesquelles celui-ci participe aux dépenses de frais de fonctionnement des aires d'accueil
prévues au schéma départemental, sans que cette participation puisse excéder le quart des dépenses
correspondantes.

Article 7
e deuxieme alinéa de 'article L. 2334-2 du Code général des collectivités territoriates est ainsi rédige :
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« Cette population est la population totale majorée, sauf disposition particuliére, d'un Habitant par
résidence secondaire et d'un habitant par place de caravane située sur une aire d'accueil des gens du
voyage satisfaisant aux conditions de la convention de larticle L. 851-1 du Code de la sécurité sociale
et aux normes techniques en vigueur, fixées par un décret en Conseil d'Etat. La majoration de population
est portée & deux habitants par place de caravane pour les communes 8ligibles [année précedente a ia
dotation de solidarité urbaine prévue a larticle L. 2334-15 ou & la premiere fraction de la dotation de
solidarité rurale prévue 2 l'article L. 2334-21. » .

Article 8

Le Code de 'urbanisme est ainsi modifié :

10. Au 2o de l'article L. 111-1-2, aprés les mots : « Les constructions et nstallations nécessaires a des
équipements coflectifs, », sont insérés les mots : « a la réalisation d'aires d‘accueit ou de terrains de
passage des gens du voyage, » |

20. Au premier alinéa de l'article L. 121-10, aprés les mots : « la satisfaction des besoins présents et
futurs en matiére d'habitat », sont ajoutés les mots : «, y compris ceux des gens du voyage » |

30. Le chapitre |l du titre IV du livre IV est complété par un article L. 443-3 ainsi rédigé :

« Art. L. 443-3. - Dans les zones constructibles, des terrains batis ou non batis peuvent étre aménagés
afin de permettre I'installation de caravanes constituant I'habitat permanent de leurs utilisateurs.
L'autorisation d'aménagement est délivrée dans les formes, conditions et délais définis par le décret en
Conseil d'Etat mentionné a l'article L. 443-1. »

Article 9
I. - Dés lors qu'une commune remplit les obligations qui lui incombent en application de Varticle 2, son

maire ou, a Paris, le préfet de police peut, par arréte, interdire en dehors des aires d'accueil aménagées
le stationnement sur le territoire de la commune des résidences mobiles mentionnées a larticle 1er. Ces
dispositions sont également applicables aux communes non inscrites au schéma départemental mais
dotées d'une aire d'accueil, ainsi qua celles qui décident, sans y étre tenues, de contribuer au
financement d'une telle aire.

Il. - En cas de stationnement effectué en violation de Farrété prévu au |, y compris suf le domaine public,
le maire peut, par voie d'assignation délivrée aux occupants et, le cas échéant, au propriétaire du terrain
ou au titulaire d'un droit réel dusage, saisir le président du tribunal de grande instance aux fins de faire
ordonner ['évacuation forcée des résidences mobiles.

Sauf dans le cas ol le terrain appartient & la commune, le maire ne peut agir que si {e stationnement est
de nature & porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques.

Le juge peut, en outre, prescrire aux occupants, le cas échéant sous astreinte, de rejoindre faire de
stationnement aménagée en application de la présente loi a défaut de quitter le territoire communal et
ordonner 'expulsion de tout terrain qui serait cccupé en violation de cette injonction.

Le juge statue en |a forme des référés. Sa décision est exécutoire 4 titre provisoire. En cas de nécessité,
it peut ordonner que l'exécution aura lieu au seul vu de la minute. Si le cas requiert célérité, il fait
application des dispositions du second alinéa de Farticle 485 du nouveau Code de procédure civile.

Il - Les dispositions du | et du {l ne sont pas applicables au stationnement des résidences mobiles
appartenant aux personnes mentionnées 4 l'article 1er de la présente loi :

10. Lorsque ces personnes sont propriétaires du terrain sur lequel elles stationnent ;

20. Lorsqu'elles disposent d'une autorisation délivrée sur le fondement de l'article L. 443-1 du Code de
l'urbanisme ;

30. Lorsqu'elles stationnent sur un terrain aménagé dans les conditions prévues a l'articie L. 443-3 du
méme code.

IV. - En cas d'occupation, en violation de 'arrété prévu au |, d'un terrain privé affecté a une activité a
caractére économique, et dés lors que cette occupation est de nature a entraver ladite activité, le
propriétaire ou le fitulaire d'un droit réel d'usage sur le terrain peut saisir le président du fribunal de
grande instance aux fins de faire ordonner I'évacuation forcée des résidences mobiles. Dans ce cas, le
juge statue en la forme des reéférés. Sa decision est exécutoire 3 titre provisoire. En cas de nécessite, il
peut ordonner que l'exécution aura lieu au seul vu de la minute. Si le cas requiert céleritd, il fait
application des dispositions du second alinéa de l'article 485 du nouveau Code de procédure cCivile.

Article 10
. - Les schémas départementaux établis en application de l'article 28 de la loi no 90-449 du 31 mai 1990

visant 4 |la mise en oceuvre du droit au logement, publiés antérieurement a l'entrée en vigueur de la
présente loi, font 'objet d'un nouvel examen dans les conditions et déjais prévus a "a“id@raﬁftﬁﬁ’ﬁﬁyzsw o
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. - L'article 28 de la loi n® 90-449 du 31 mai 1990 précitée est abrogé. Toutefois, dans les départements
qui ne disposent pas d'un schéma départemental approuvé dans les conditions définies a |'article 1er ci-
dessus, les deux derniers alinéas de cet article restent en vigueur.

Article 11
Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions d'application de ta présente loi.

La présente loi sera exécutée comme loi de I'Etat.
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Document 3 :

Installer une aire d'accueil pour les nomades

Accepter le stationnement sauvage des gens du voyage colte souvent plus cher que
d'aménager une aire d'accueil. Encore faut-l ne pas improviser. La future loi contraint
davantage les communes mais renforce ies aides financiéres.

1 Od implanter une aire de stationnement ?

Le respect des régles &lémentaires d'hygiéne et de securité conduit & ne pas choisir un terrain
situé prés d'une décharge publique, d'une station d'épuration, d'une voie ferrée, d'un aéroport,
d'une cairidre désaffectée ou d'une zone inondable. L'aire d'accueil ne doit pas étre trop
excentrée d’une zone urbaine et de ses équipements, en tenant compte du fait que le mode de
vie des nomades n'est pas toujours bien accepté par la population. L'information de celle-ci, la
visite d'installations existantes et le traitement paysager de l'aire de stationnement favorisent
facceptation d'un nouveau voisinage.

En matiére de voirie, it est nécessaire que le terrain soit accessible par des voies de circulation
suffisamment farges (au moins 5 m) pour faciliter le croisement des caravanes, avec des aires
de retournement de 10 m de large, compte tenu de la longueur des véhicules.

Vis-a-vis des régles d'urbanisme, le plan d'occupation des sols (POS) - quand il existe - doit
organiser l'accueil des gens du voyage en facilitant la mise en place du schéma
départemental d'accueil (circulaire du 16 mars 1992). En principe, toutes les zones du plan
d'occupation des sols sont autorisées. En fait, les zones U et NA, centrales, ont des prix de
terrains élevés, les zones NC et ND, moins chéres, sont souvent inconstructibles pour cause
de protection des richesses naturelles et contre les pollutions et nuisances. Les communes
ayant un plan d'occupation des sols peuvent exercer leur droit de préemption urbain (DPU)
pour créer une aire d'accueil dans le cadre d'une politique de Ihabitat ou de la réalisation d'un
équipement collectif.

2 Les aménagements a prévoir

La taille d'une aire d'accueil doit 8tre proportionnée aux besoins. Le terrain doit étre viahilisé
{voirie, eau potable, électricité, évacuation des eaux pluviales et usées, en confomité avec la
réglementation sanitaire) et protégé par un revétement carrossabie (enrobé, béton }. 1l doit étre
cloturé pour éviter le stationnement sauvage sur les propriétés fiveraines.

I faut prévoir de 100 & 120 m2 par emplacement de caravane et au moins 1500 m2 pour les
batiments d'accueil et de gestion, sanitaires, voies intérieures de 10 m de large Les différents
emplacements doivent étre marqués au sol et divisés en plusieurs zones pour rendre
I'utilisateur responsable de |'entretien de son espace et réduire les sources de conflits
possibles entre les différents groupes (Manouches, Roms, Gitans, Yéniches) des gens du
voyage. |l est nécessaire d'installer un point d'eau potable {avec évacuation) par groupe
d'emplacements, un étendage pour le linge, des conteneurs pour les ordures ménagéres et les
encombrants, ainsi que plusieurs lampadaires d'éclairage public.

Les batiments a édifier comprennent un local d’accueif, un logement pour le gardien, un
bureau pour la permanence sociale, un local pour la protection maternelle et infantile (PMI) et
une salle d'activités. Rappelons, en effet, que les activités des gens du voyage (étamage,
rempaillage, matelasserie ) doivent pouvoir étre pratiquées sur Faire d'accueil. L'ensemble est
complété par un bloc sanitaire hommes-femmes (quatre W.-C. et deux douches pour vingt-
cing emplacements), et un local technique pour la maintenance.

3 Le financement

Le colt moyen d’un emplacement se situe autour de 150 000 francs, mais il varie en fonction
de la localisation du terrain, du besoin ou non de terrassement, de la proximité ou non des
VRD. UEtat, les collectivités locales et les organismes sociaux participent, & des hauteurs
diverses, au financement de ‘opération. La subvention de I'Etat se monte maintenant &4 70 %
de Finvestissement total hors taxes, avec un plafond de 70000 francs par emplacement, a
condition que l'aire d'accueil soit aménagée, géree et surveillée. Celles du conseil régional et
du conseil général se situent le plus souvent chacune entre 10 et 30 % de la dépense totale
hors taxes, aprés accord préatable. De leur c6té, le Fonds d'action sociale peut financer a
hauteur de 10000 a 14000 francs par emplacement (sur avis de la Ddass), et la caisse
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d'allocations familiales participer, sur accord préalable. Dans les deux cas, le financement est
obtenu sous réserve de locaux adaptes. :

Si le montage financier est correctement réalise, l'essentiel de l'investissement communal peut
atre constitué par I'apport du terrain, & condition qu'i soit évalué par les Domaines et intégré
dans le montant de |'opération.

4 Faire fonctionner une aire d'accueil

Quelle soit municipale ou déléguée a une association conventionnée, la gestion d'une aire
d'accueil ne simprovise pas. Elle doit étre réalisée 24 heuresf24, toute l'année, par un
persannel compétent, formé a la gestion et 4 la vie patticuliére des gens du voyage. La
présence d'un gestionnaire de jour et d'un agent la nuit est indispensable pour gérer les
entrées-sorties, percevoir le prix des séjours, faire respecter le réglement intérieur. Pour une
aire de vingt-cing & cinquante emplacements, it faut prévoir une équipe de quatre personnes,
comprenant un responsable gestionnaire, un agent logé dans les locaux et assurant la
permanence en dehors des heures nomales d'ouverture, un agent d'entretien (& temps plein
ou partiel) et un conseiller (& temps plein ou partiel) pour les actions socioéducatives
(régularisation des dossiers, scolarisation, alphabétisation, protection maternelle et infantile,
animations )

1 'existence d'un réglement intérieur est capitale pour le bon fonctionnement de I'équipement. I
porie généralement sur les conditions d'admission (présentation d'une carte grise et d'un titre
de circulation, scolarisation des enfants ), les obligations des usagers, la durée de séjour
autorisé (exemples : deux fois deux mois avec un mois d'interruption ou trois mois avec délai
de retour égal a la durée du séjour), le paiement d'une redevance par jour (autour de 30
francs) ou d'un forfait intégrant leau et I'électricité.

5 Le coiit de fonctionnement

Un emplacement colte en moyenne 25000 francs par an. L'Etat doit y participer sous la forme
d'une aide forfaitaire annuelle qui s'éléve a environ 10000 francs par emplacement, aprés
signature d'une convention avec le gestionnaire (communal ou délégué). La méme procédure
est appliquée avec le conseil général qui peut fiinancer de 10 a 30 % selon les cas (avec un
plafohnement au quart de la dépense de fonctionnement}. La CAF (si laire a un agrément «
centre social »), la Ddass et d'autres organismes sociaux et de formation (FSL, CLI, DDTEFP),
ainsi que le conseil régional, peuvent également intervenir pour des actions spécialisées.

Les textes & consulter

- Loi du 31 mai 1980 sur 'accueil des gens du voyage.

- Circulaires du 16 mars 1992 (schéma départemental d'accueil).

- Circulaires du 16 décembre 1986 et du 16 octobre 1991 (terrains non conformes).

- Code de l'urbanisme : articles R.123 (POS, zones du POS) ; R.443, R.444 (stationnement
des caravanes) ; L.123-1 (installations d'intérét général) ; L.210-1, L213-11, L300-1 (droit de
préemption urbain), L.421-1 (permis de construire).

Jean-Louis Toumnit
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Document 4

Financement des aires d‘accueil et de passage destinées aux gens du

voyage _

Circulaire UC/IUHI0 n° 99-80 du 27 octobre 1999 (équipement, ville) NOR EQUU9910226C Texte
source - décision du Comité interministériel des villes en date du 2 septembre 1999. Texte abrogé :
paragraphe | de la circutaire du 16 septembre 1992 relative aux aires de stationnement (passage et
séjour) pour les gens du voyage. Texte modifie : circulaire du 16 septembre 1992 relative aux aires de
stationnement (passage et séjour) pour les gens du voyage.

Le ministre de [Equipement, des transports et du logement, le secrétaire d'Etat au iogement, le ministre
délégué a la Ville 2 Mesdames et Messieurs les préfets de département (directions départementales de
l'équipement [pour attribution]) ; Mesdames et Messieurs les préfets de region (directions régionales de
I'Equipement [pour attribution]).

Le projet de loi que I'Assemblée nationale a adopté en premiére lecture, le 24 juin 1999, vise a favoriser
Faccueil des gens du voyage en développant dans ie cadre de schémas départementaux les
équipements spécifiques nécessaires.

Afin de favoriser dés a présent laménagement des aires d'accueil et de passage destinées aux gens du
voyage, le comité intemministériel des villes a décide, lors de sa réunion du 2 septembre 1999, la mise
en application immédiate de nouvelles régles de financement de la réalisation de ces aires.

En conséquence les dispositions du paragraphe | de la circulaire du 16 septembre 1992 précitée et
relatives aux régles de financement sont supprimées et remplacées par les dispositions ci-apres :

« Les opérations d'aménagement d'aires pour les gens du voyage sont subventionnées a hauteur de
70 % de ia dépense totale hors taxe, dans la limite des plafonds de subvention ci-aprés correspondant a
'aménagement des équipements suivants

- 70 000 F par place pour les aires d'accueil. Il s'agit d'aires bien équipées dont fa capacité d'accueil peut
atteindre cinquante places. Ces aires ont principalement vocation a étre implantées dans les communes
de plus de 5 000 habitants ;

. 20 000 F par place pour les aires de petit passage, implantées essentiellement dans les petites
communes. Ces aires sont sommairement équipées et leur capacité d'accueil n'excéde pas 10 places ;

- 350 000 F par opération pour les aires de grand passage. Ces aires sont destindes & recevoir un
nombre important de caravanes (au-dela d'une cinquantaine) et répondent aux besoins liés aux grands
rassemblements. La subvention porte sur laménagement sommaire de ces aires (terrassement, bornage,
arrivée d'eau et d'électricité ) et éventuellement sur e foncier.

Le taux de subvention pour les études préalables a I'élaboration des schémas départementaux d'accueil
des gens du voyage est de 50 % de la dépense totale hors taxe. »

Pour 1990, ces dépenses sont financées sur le chapitre £5-48/70 du budget du ministére de
I'Equipemment, des transports et du logement. Cette partie de l'enveloppe budgétaire du chapitre 65-48/70
est déconcentrée.

Pour la ministre :

La déléguse interministérielle & la ville,

C. Brevan

Pour le ministre et par délégation :

Le directeur général de ['urbanisme,

de 'habitat et de Ja construction,

P.-R. Lemas
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Document 5

La future loi : des contraintes plus strictes
Le projet de loi sur Faccueil et 'habitat des gens du voyage, qui devrait étre examiné prochainement
par le Sénat en deuxieme lecture, renforce les contraintes et les stimulations pour inciter les communes
de plus de 5000 habitants 3 réaliser une aire d'accueil {25 % seulement ont déja créé leur équipement).
- Délais : les préfets et les départements vont avoir dix-huit mois aprés promulgation de la foi pour
adopter un schéma départemental et les communes disposent de deux ans pour finaliser un projet. Si ce
dernier n'est pas réalisé, le préfet pourra se substituer & la commune pour le faire.
- Aides financiéres : confirmant une circulaire d'octobre 1999, la loi double le montant de la subvention de
F'Etat (70 % et non plus 35 % de ['investissernent), avec un plafond, fixé par décret, qui doit atteindre 100
000 francs. Eile introduit une aide au fonctionnement en versant 10 000 francs par an, par emplacement,
au gestionnaire (gestion directe ou déléguée). Elle prévoit une aide de I'Etat pour les aménagements
temporaires des grands rassemblements de gens du voyage.
- Stationnement sauvage : la loi prévoit l'intervention publique et 'expulsion de terrains communaux ou
privés, A la demande de la commune possédant une aire d'accueil, en cas de stationnement portant
atteinte a la salubrité, la sécurité ou la tranquillité publiques
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document 6
« L'accueil des Tsiganes doit se faire de fagon hiérarchisée

et rapide » .
Luc Monnin, [...] trés critique a I'égard des installations existantes, il estime que « 90 % des
aires sont des sites de relégation contrélée ». I s'en explique.
Au palmarés de Luc Monnin, cing aires d'accueil des gens du voyage réalisées dans le
département de la Haute-Garonne et plusieurs diagnostics portant sur la réhabilitation de
sites anciens. Une expérience gui lui permet aujourdhui de dresser un constat - plutét
accablant - et d’analyser les échecs d'une politique peu appliguée (le fameux article 28 de ia
loi Besson de 1990). « Ii est plus facile de répondre techniquement & une contrainte
administrative que d'aborder un probleme de fond relatif & une partie de la population.
Cette attitude est parfaitement lisible dans Finexistence, l'inconséquence et la complaisance
qui président a l'élaboration et au rendu des schémas départementaux, lesguels sont
d'ailleurs peu nombreux. Par ailleurs, comme le constate le rapport de Jean-Paul Delevoye,
ia loi Besson faisant obligation aux communes de plus de 5 000 habitants de créer un
équipement spécifique n'a permis aucune approche réaliste des situations. En particulier, du
fait que ces communes se situent souvent autour d‘agglomérations sans rapport avec le
passage des gens du voyage. Outre linanité de ces documents d'essence légale, nous
constatons gue les autres procédures qui font référence 3 cet accueil (plan local de I'habitat
) font l'impasse sur |'étude des besoins réels en logement et accueil des gens du voyage. »
Autant d'insuffisances qui aménent Luc Monnin a s'interroger sur ce que serajient de « bons
» critéres de choix pour réaliser une aire d'accueil. « Le premier point & respecter est la
notion d'habitat, c'est-a-dire la qualité de I'équipement mis 3 la disposition des utilisateurs,
conjointement avec 'environnement. Une aire d'accueil doit étre située dans un lieu sain,
non exposé aux risques naturels ou aux pollutions industrielles. Cela exclut de la définition
des aires d'accueil une part importante des projets récents tels les sites de "déportation”
mixtes, regroupant Tsiganes et SDF expulsés du parc social de Compiégne, les lieux
concédés aux organismes refigieux comme & Troyes, les bidonvilles réhabilités et inondables
comme & Toulouse, ou les lits de riviere endigués comme a Nimes.
Pour notre premiére aire d'accueil, nous avons passé six mois a refaire la pragrammation,
car le modéle de référence était le terrain de camping. Nous avons sollicité des associations
des gens du voyage, <t coopéré avec une association médico-sociale qui assurait e suivi
social des Tsiganes sur l'agglomération. Nous avons vu, par exemple, que, jusqu'ici,
l'équipement électrique était calqué sur celui des campings de tourisme. Or, nos données
indiquaient que les Tsiganes disposaient d'un dquipement électroménager suffisamment
important pour avoir un compteur de 4,5 KVA au fieu de 1,5 KVA. Nous avons fait le pari de
suggérer un certain type de gestion, le paiement réel des factures.
Deuxidéme point, il s'agit de bien prendre en charge le fait culturel : trés souvent, les
équipements détruits constituaient soit un obstacle culturel, soit un obstacle technique au
bon fonctionnement du groupe. Pourquoi ? Parce que la plupart du temps, les aires sont
construites par des techniciens de la voirie, et non par des techniciens du béatiment. Cela
induit pas mal d'erreurs : une mauvaise implantation d'un local sanitaire équivaut a
implanter un WC au milieu d'un séjour ! »
Riérarchiser Vaccueil des Tsiganes
A 'heure oti planche un groupe de réflexion au secr stariat d'Etat au logement, dans le but
de toiletter Farticle 28 de la loi, Luc Monnin donne quelques pistes de réflexion : « L'accueil
des Tsiganes dans une agglomération ou un département doit se faire de fagon hiérarchisée
et rapide. Hiérarchisée, car il importe avant tout que les équipements mis en ceuvre le
soient & bon escient, ¢e qui implique de traiter d'abord le logement des familles, qui, pour
des raisons diverses, sont arrétées dans l'agglomération. Rapide, car si le délai entre deux
ouvertures est trop long, les familles venues s'installer sur les premiers sites ouverts
hésiteront a en repartir pour ne retrouver gue des possibilités de stationnement sauvage, et
l'ensemble du processus sera bloqué. Les premiéres familles ne relévent pas du besoin en
stationnement sur une aire d'accueil, mais de la recherche de solutions dans le cadre des
‘politiques du logement. » Autrement dit, seule une approche intercommunale peut
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permettre aux communes d'appréhender ces problémes d'accueil. « Si une commune est la
seule a réaliser des aires, elle sera le dindon de la farce », n'hésite pas a conclure Luc

Monnin.[...]
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document 7

1 ‘aire d'accueil de Verriéres-le-Buisson, aboutissement du schéma

départemental de I'Essonne
inaugurée en septembre 1996 dans la zone d'activité des Petits Ruisseaux, I'aite d'accueil des gens du
voyage de Verriéres-le-Buisson constitue une premiére dans [Essonne. A la clef, une conception
originale de petites maisons et un accompagnement social étudié.
Comme on lexplique clairement aux services techniques de Verriéres-le-Buisson (15 791 hab.,
Essonne), « l'ouverture de ce nouveau concept de terrain suscite un intérét soutenu de la part des
familles locales résidant sur fespace public. L'autonomisation du groupe familial dans son habitat doit
permettre un faible colt de fanctionnement, tout en étant intégrée dans ['offre de logement communai.
Son fonctionnement s'appuie sur un partenariat fort entre fa municipalité, les services communaux,
‘association départementale gens du voyage de I'Essonne, et les familles concernées ». Au lieu d'un
terrain unique, ce lieu se compose de cing terrains familiaux, chacun pouvant accueillir une famifie, c'est-
a-dire plusieurs caravanes. L'idée a éte de concevoir un habitat individuel, ol chaque famille dispose d'un
porche d'entrée et de deux espaces indépendants, un grand séjour doté d'un coin cuisine, pour le
rassemblement familial, et un ensemble sanitaire avec douche, lavabo, machine 2 laver et WC séparé.
|"objectif technique a été de construire un bati en dur économique, en couplant si possible deux cellules
familiales. Chaque lot posséde un compteur d'eau, un compteur EDF et un conduit de cheminée pour ie
branchement d'un poéle & bois. Chaque famille a signé une convention de séjour avec bail a tacite
reconduction, et a en charge le réglement du loyer mensuel (500 francs), les factures d'eau, d'électricité,
et la prime d'assurance habitation. « Les familles choisies sont sédentarisées & 80 % », explique Eliane
Meslin, responsable du service social de la ville. « Un lacataire principal coopte deux autres locataires sur
son terrain. Nous n'avons pas retenu la solution du gardienhage, afin de responsabiliser les familles.
Seule une surveiliance technique des équipements est assurée par les services techniques de la mairie.
»
L'accompagnement social a précédé, accompagné et suivi la réalisation de I'habitat, de fagon & «
maintenir le sens de la participation 4 la vie sociale et le plaisir de lidentité », comme on se plait a le
souligner 4 la mairie. Le coit total de I'aménagement s'est élevé a 3,562 milfions de francs et a fait I'objet
d'un tour de table entre le département, IEtat, la CAF, la région, le FAS et a ville. De fait, Fambition de
réaliser une aire adaptée et de favoriser l'insertion sociale {accés aux écoles et aux services de droit
commun) s'inscrit en filigrane dans ce projet.

Claudine Farrugia-Tayar
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Document 8

N 194
SENAT
SESSION ORDINAIRE DE 1999-2000
Annexe au procés-verbal de |a séance du 27 janvier 2000
AVIS

PRESENTE
au nom de la commission des Affaires économiques et du Plan (1) sur le projet de lo, ADOPTE PAR
L'ASSEMBLEE NATIONALE, relatif & accueit et a /habitat des gens du voyage,
Par M. Pierre HERISSON,

Sénateur,

[...]
EXPOSE GENERAL

Mesdames, Messieurs,

Le Sénat est appelé & examiner en premiére lecture le projet de loi n° 460 relatif a l'accueil et a 'habitat
des gens du voyage adopté par I'Assemblée nationale.

Ce texte intéresse directement une communauté importante, qui varie, selon les estimations, de 250.000
A 300.000 personnes. Il concerme aussi, indirectement, l'ensemble de la population résidant en France
compte tenu des difficultés suscitées par le stationnement parfois illicite des gens du voyage.

L'expression " gens du voyage " n‘est que récemment entrée dans notre droit, lors de la publication d'une
circulaire du ministére de lntérieur de mai 1978. Elie s'est substituée & I'appellation de * nomades “ qui
figurait encore dans la loi du 16 juillet 1912 relative a lexercice des professions ambulantes et la
réglementation de la circulation des nomades, abrogée en 1969,

La population qu'elle désigne se répartit en deux groupes d'importance inégale. Le premier d'entre eux,
qui est aussi le plus nombreux, rassemble les Tsiganes, qui se subdivisent en trols communautés :

- les Manouches, localisés dans le Nord et 'Ouest de la France, en Belgique, en Allemagne, en italie, aux
Pays-Bas et au Luxembourg ;

- les Gitans, qui vivent dans le Sud de la France, en Espagne, au Portugal et en Italie ;
- les Roms enfin, qui sont essentiellement instaflés en Europe de [Est.

Le second groupe, distinct des Tsiganes, est composé des Yéniches, population d'origine gemmanigue qut
a adopté le mode de vie de la majorité des gens du voyage.

Les gens du voyage sont donc une communauté empreinte de diversité, qui est cependant caractérisee
par des spécificités marquées par rapport a la population * gsédentaire ". Bien que les staistiques les
concernant aient un caractére quelque peu approximatif, du fait méme de leur mode de vie itinérant, il
semble, par exemple, que Fespérance de vie des gens du voyage soit assez nettement inférieure & la
moyenne nationale. Autre trait spécifique, les personnes de moins de 16 ans occupent, parmi eux, une
proportion plus importante que dans la moyenne de la population.

La variété caractérise également l'attitude de ces personnes vis-a-vis du voyage lui-méme. L'amplitude et
ta fréquence de leurs déplacements est tiés variable. Elles suivent d'ailleurs un cycle annuel, les
campements d'hivers et d'été étant distincts ('été de préférence sur Fherbe et I'hiver plutdt sur le

goudron). | ‘ |
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Trois types de comportements sont observés en matiére de deplacements .
- les itinérants se déplacent de fagon permanente |

- les populations semi-sédentaires ne s'éloignent pas d'une agglomération donnée, homis pendant
quelques semaines ou quelques mois 'été ; :

- enfin, les sédentaires ne voyagent plus mais n'ont pas pour autant perdu leur identité de gens du
voyage.

Au début des années 1990, la population de plus de 16 ans concernée par ces différents mode de vie
était respectivement estimée & 70.000 personnes pour chacune des deux premiéres catégories et a
110.000 personnes pour la troisiéme.

Depuis le milieu des années 1980, le phénomeéne des " grands rassemblements " qui réunit plusieurs
dizaines de milliers de personnes pour quelgues jours se développe.

Les attentes et les modes de vie des différentes catégories de gens du voyage sont donc distincts et
appellent des réponses diversifiées de la part des pouvoirs publics. Or, votre rapporteur pour avis a
constaté Fémiettement des structures représentant les gens du voyage. Cet éparpillement constitue un
handicap pour quiconque souhaite entretenir un dialogue suivi avec des interlocuteurs représentatifs et
responsables. Tous ces éléments méritent d'autant plus d'étre pris en considération par le legislateur
lorsqu'il s'intéresse au mode de vie des " voyageurs " que leur cohabitation journaliére avec les ”

sédentaires " est loin d'étre toujours et partout aisee.

La guestion du stationnement illicite des gens du voyage s'est posee avec une grande acuité ces
derniéres années. Le nombre de caravanes qui stationnent illégalement en France est estimé a plus de
27.00C par jour‘. Ce comportement n'est, dans la majorité des cas, pas sanctionné. Selon des
informations recueillies par votre rapporteur pour avis, on ne compte actusliement, dans certains
départements, qu'une expulsion forcée pour trois occupations illégales.

Ce probléme général et latent se double de brusques crises dues & l'apparition de " grands
rassemblements “. La diffusion du téléphone mobile aurait, selon certains observateurs, facilité ie
regroupement de gens du voyage qui se sentent d'autant plus en mesure d'occuper des terrains de fagon
fllégale qu'iis n'ont parfois pas d'autre alternative dans une commune, et qu'ils sont plus nombreux. Votre
rapporteur a ainsi rencontré un élu local, maire d'une petite commune rfurale, sur le territoire de laguelle
1.200 personnes s'instalient en une seule fois chaque année. Que peuvent faire les deux gendarmes
affectés en pemanence 2 la surveillance du champ non équipé -et appartenant, au demeurant, a une
propriété privée- occupé par ce groupe 2 En outre, Firruption de ces habitants temporaires fait peser sur
la commune concernée -tenue de traiter jusqu'a 18 tonnes de déchets ménagers apiés le départ des
voyageurs- de lourdes charges.

Ainsi, laccueil et le stationnement des gens du voyage nécessite-t-il de concilier trois principes essentiels
que protége notre loi fondamentale : la liberté d'aller et venir, le droit de propriété et le droit & un logement
décent auquel a été reconnu le caractere d'objectif a valeur constitutionnelle, notamment sur le
fondement du Préambule de la Constitution du 27 octobre 1946.

Face aux problémes récurrents observés dans l'accueil des gens du voyage, e législateur a tenté, en
1990, d'apporter une amorce de solution au probléme de stationnement qu'ils rencontrent (A). Mais, faute
d'une application satisfaisante de ces dispositions, je Gouvernement a déposé un projet de loi (B) auquel
votre rapporteur pour avis estime nécessaire d'apporter des améliorations (C). Enfin, nombre de
questions qui ne relévent pas de [a compétence du |égislateur demeurent irrésolues {0).

A. BILAN D'APPLICATION DE L'ARTICLE 28 DE LA LO! N° 90-448 DU 31
MAI 1990

1. Contenu de la toi n® 90-449

‘article 28 de la loi n° 80-449 du 31 mai 1990 visant & la mise en oeuvre du droit au logement dispose

qu" un schéma départemental prévoit les conditions d'accueil spécifiques des gens du voyage, en ce qui
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concerne je passage et le séjour, en y incluant les conditions de scolarisation des enfants et celles
d'exercice dactivilds économiques.

Toute commune de pius de 5.000 habitants prévoit les conditions de passage et de séjour des gens du
voyage sur son territoire, par la réservation de terrains aménagés a cet effet. Dés la réalisalion de faire
d'accueil définie a I'alinéa ci-dessus, fe maire ou jes maires des communes qui se sont groupées pour la
réaliser pourront, par arrété, interdire le stationnement des gens du voyage sur le reste du ferritoire
communal .

Ces dispositions appellent deux précisions.

En premier lieu, elles n‘ont ni pour objet ni pour effet de revenir sur la jurisprudence administrative aux
termes de laquelle les dispositions du code des collectivités territoriales qui investissent le maire du
pouvoir de police municipale ne lautorisent pas & instaurer " une interdiction totale de stationnement et
de séjour ni a aboutr, en faft, a une impossibilité pour les nomades de stationner pendant le temps

minimum qui feur est nécessaire ™ et qui ne saurait &tre inférieur a 48 heures™®.

En conséguence, sous réserve du respect des dispositions fixées par l'article 28 (qui permettent au maire
dinterdire le stationnement sur le reste du territoire de sa commune dés lors qu'il a créé une aire pour les
voyageurs) e délai minimum durant lequel les communes sont tenues d'accueillir les gens du voyage est
de 48 heures,

En second lieu, la jurisprudence a considéré que cet article ne crée pas “ [l'obligation d'établir un
emplacement réservé w30 gestiné A I'accueil des gens du voyage dans le plan d'occupation des
sols. Cette lecture de 1a loi procéde de 1'application du principe général dindépendance des légisiations.
L'article 28 précité n'étant pas revétu du caractere de loi d'aménagement et d'urbanisme au sens du code
de l'urbanisme, il n'a pas pour objet de créer des obligations pour les communes lors de Fétablissement
de leur POS, dont le régime général est fixé par ie code précité.

Ainsi, ces collectivités sont-elles tenues de respecter les dispositions de la loi n® 90-449 précitée, tout en

conservant le drait d'y satisfaire par les moyens qu'elle jugent les pius appropriés.
2. Un résultat décevant

Dix ans aprés son adoption, la loi du 31 mai 1980 est mal appliquée, qu'il sagisse de I'élaboration des
schémas ou de la réalisation d'aires de stationnement.

Le nombre de schémas départementaux approuvés par le préfet et le président du Consell
Général s'éléve a 34. Des schémas ont, en outre, été approuvés par le seul préfet dans 20 autres
départements.

Selon les informations communigquées & votre rapporteur pour avis, les trois-quarts des départements qui
ne font pas encore 'objet d'un schéma auraient cependant établi un diagnostic refatif aux besoins et a
I'cffre de stationnement.

{ es résultats sont encore plus modestes en termes de création d'aires de stationnement -soit, en
réalité, la mesure la plus importante 3 laquelle devait conduire la loi n° 90-449 précitée- | Selon lexposé
des motifs du projet de loi initial, le nombre de places situées dans des aires de stationnement
aménagées serait de 10.000 actuellement, alors que 30.000 seraient au minimum nécessaires pour
satisfaire aux besoins constatés.

La création d'aires de stationnement butte notamment sur un obstacle financier. Le coat unitaire d'une
pltace de 250 a 300 m* dans une aire de stationnement est évalué par certains experts entre 85.000 et
125.000 francs hors taxe, ce qui représente, pour un terrain de 20 places, un investissement hors taxe de
2,5 millions de francs.

Selon les informations recueillies par votre rapporteur pour avis auprés de spécialistes ayant une
expérience concréte de la gestion efficace d'aires de stationnement, ie nombre optimat de places dans
ces aires serait d‘environ 40. Il serait toutefois possible de créer des places d'une superficie de 120 m?.

Reproduction sffectue par ie
Centre de Gestion §9 wvec | auterisatdd
dy CFC. Toute nouvelle reproduction
nécessite I'autorisaticn prealsble du CEC.



Quant aux gens du voyage rencontrés par votre rapporteur pour avis, its estiment que {ideal serait, pour
eux, de disposer d'aires de stationnement de 20 & 25 places. : :

Mais le colt d'une aire d'accueil ne se limite pas aux dépenses dinvestissement. Il canvient, en effet, de
noter que le bon fonctionnement d'un site (accueil des voyageurs, perception des droits, entretien des
installations) suppose la présence permanente, le jour et la nuit, de personnel et notamment d'un
concierge salarié, dont le salaire s'éléve, au minimurn, s'il est logé sur place, a 7.000 francs bruts sur 13
mois, ainsi que celle d’un veilleur de nuit et, lorsque cela est possible, d'une assistante sociale travaillant
a mi-temps.

Au total, le colt de fonctionnement d'une telle aire est financierement jourd & supporter pour la collectivité
qui I'a réalisée, méme si I'Etat en prend désomais une importante partie en charge.

Le manque d'aires de stationnement et le développement du phénoméne d'occupation sans titre a
conduit le Sénat a adopter, dés 1997, sur le rapport de M. Jean-Paul Delevoye, une proposition de loi de
MM. Louis Souvet et plusieurs de ses collégues visant & préciser les conditions d'accueil des gens du
voyage sur le territoire des communes de plus de 5.000 habitants.
[.-]

C. OBSERVATIONS DE VOTRE COMMISSION DES AFFAIRES

ECONOMIQUES

La Commission des Affaires économiques estime souhaitable de préciser le texte qui est transmis au
Sénat sur plusieurs points.

1. Affirmer la compétence de I'Etat en matiére de grands rassembiements

Les grands rassemblements doivent relever de ia compétence de IEtat et non pas de celle des
communes. En effet, ces manifestations de plusieurs dizaines de milliers de personnes occasionnent
d'importants mouvements de population dans toute la France. La gestion de ces flux nécessite une
organisation qui dépasse trés largement le cadre des schémas départementaux prévus par le projet de
loi.

En outre, sur le site méme du grand rassemblement, les collectivités locales qui ont, certes, un rdle a
jouer, ne peuvent en aucune fagon faire face seules a l'afflux de voyageurs : Fun des plus grands
rassemblements qui ait eu lieu en 1998 réunissait une population supérieure & celle de la ville, voisine, de
Lure -qui s'éléve pourtant a 10.000 habitants |- Cette manifestation a d'ailleurs nécessité la mise &
disposition d'un ancien aéroport militaire et la coopération des services de gendarmerie nationale, de la
sous-préfecture, du parquet, de la direction départementale de [Equipement et des communes
avoisinantes.

2. Viser la notion de " résidence principale mobile *

Le libellé du projet de loi est trop imprécis en ce qui concemne la définition de la résidence occupée par
jes gens du voyage. Celle-ci repose sur deux critéres fixés au 1 alinéa de l'article 1%

- le caractére d'habitat traditionnel ;
- le caractére de résidence mobile.

C'est pourquoi il est nécessaire de préciser que les caravanes affectées 4 ['habitat permanent des gens
du voyage ont le caractére de " résidences principales mobiles ". Cette rédaction pemmet de distinguer
clairement les personnes dont la résidence principale est sédentaire, et qui utilisent des caravanes a des
fins de tourisme et de loisir, des gens du voyage dont le domicile permanent est situé dans une caravane.

Votre Commission des Affaires économiques vous présentera un amendement a cette fin.

3. Etendre le champ d'application de la loi

L'article 2 du projet de loi n'institue une obligation de creer des aires de stationnement que pout les
communes de plus de 5.000 habitants.
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Il ne vise pas le cas des petites communes qui doivent cependant toujours accueillir les voyageurs au
moins 48 heures en vertu de ta jurisprudence du Conseil d'Etat Ville de Lille de 1983.

Les maires des petites communes rurales ne sontdonc :
- ni tenus de créer des aires ;

- ni fondés, dans ce cas, a interdire le stationnement des gens du voyage sur tout e territoire de leur
commune.

On peut craindre, en conséquence, que iles gens du voyage qui ne trouveront pas de places de
stationnement dans les villes de plus de 5.000 habitants ne s'installent dans ces petites communes
souvent rurales. C'est pourquoi, il est nécessaire d'étendre [obligation de créer des aires aux
communautés de communes de plus de 5.000 habitants dont aucune commune membre n'atteint ce
chiffre.

Votre Commission des Affaires économiques vous présentera un amendement & cette fin.
4. Respecter les dispositions des plans d'occupation des sols

Les dispositions du |ll de [article 8 du projet de loi relatives a la délivrance d'une autorisation d'aménager
un terrain pour y installer des caravanes ne soulignent pas clairement la nécessité de respecter les
dispositions du plan d‘occupation des sols ou du document en tenant lieu. Cette omissian, qui s'ajoute a
la référence floue & des terrains * batis ou non batis " est de nature a susciter des difficuités
d‘interprétation du texte.

D. DES QUESTIONS IMPORTANTES EN SUSPENS

En premier lieu, ce texte ne régle en rien les problémes posés par l'existence des dispositions de fa loi du
3 janvier 1969 relative & l'exercice des activités ambulantes et au régime applicabie aux personnes
circulant en France sans domicife ni résidence fixe. Celui-ci prévoit, en effet, que les personnes qui se
trouvent dans la situation des nomades au sens de la loi de 1912 précitée sont tenues de disposer d'un
carnet de circulation qui doit étre visé réguliérement par l'autorité administrative. Comme I'observait M.
Jean-Paul Delevoye en 1997, je régime de ces titres de circulation -de méme que celui des titres délivrés
aux commercants ambulants et aux “ caravaniers "- est * inutilement complexe et mal adapté a la
situation des gens du voyage ™.

Au surplus, votre rapporteur pour avis a constaté sur le terrain que les gens du voyage éprouvent de
réelles difficultés dans l'exercice de droits élémentaires tels que celui d'ouvrir un compte bancaire. Il
serait nécessaire, tout au contraire, de faciliter leur accés aux services bancaires, d'autant que nombre
d'entre eux percoivent des revenus modestes mais réguliers grace au revenu minimum d'insertion.

Les problémes sociaux rencontrés par les gens du voyage méritent une attention particuliére. Les
auditions auxquelles il a été procédé ont montré que les jeunes étaient souvent moins bien alphabétisés
que leurs ainés, malgré l'existence d'une obligation scolaire. La drogue a fait son apparition chez les gens
du voyage comme dans le reste de la société frangaise et, en particulier, dans les quartiers les plus
défavorisés. Elle y occasionne les mémes ravages et leur cortége de délinquance et d'exclusion.

En outre, il semble que l'insertion sociale des gens du voyage se scit dégradée. |l est ainsi notoire que
des activités traditionnelles, telles que la collecte des métaux usagés, sont de moins en moins exercées
par ces populations. On rappellera, pour mémoire, qu'au prix moyen de 15 centimes te kilo, |a ferraille se
vend actuellement aux environs de 150 francs la tonne, ce qui contribue @ décourager certains d'exercer
cette activite.

Pour que les gens du voyage se considérent et soient considérés comme des citoyens a part entiére, il
est souhaitable de les encourager a s'insérer dans e circuit @conomique.

Le Gouvernement doit enfin s'attacher & régler les problémes susceptibles de résulter de I'élargissement
de I'Union européenne, compte tenu de limportance de la population des gens du voyage qui résident

dans les nouveaux Etats membres. Méme une faible immigration, en pourceptage “oulations
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occasionner dans notre pays de nouveaux problémes d'accuell des gens du
voyage et de reconnaissance de leur identité au sein de la société frangaise

d'origine, serait susceptible d
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Document 9

Une opération de sédentarisation exemplaire a Forbach
La municipalité de Forbach a demandé a la Sonacotra d'étre maitre d'ouvrage et gestionnaire- pour
'aménagement d'un habitat adapté aux gens du voyage, sur le site Hohlweg. Ce projet inédit sera
inauguré en juillet .
Cing hectares de bidonvilles résorbes au nord-ouest de la commune de Forbach (27 357 hab., Moselle).
Pour les soixante-quinze families tsiganes qui vivaient sur ce site dans des conditions précaires, le futur
upavillon des nomades » {ci-contre) est synonyme de dignité. La prise en compte de teur souhait de
rester sur le site et d'accéder a un habitat normalisé, en maintenant leur caravane pour certains, et la
mise en place d'un projet d'accompagnement social témoignent de la qualité d'écoute des services de la
vilie et du département. Seuls les aires de jeux, espaces verts, aires de ferraillage seront gérés par les
services techniques de la ville. Les cinquante-cing pavillons sont implantés sur des parcelles cédées par
la ville, pour te franc symbolique, a la Sonacotra. La ville demeure propriétaire et gestionnaire des
parcelles publiques.
Comme l'explique Sandrine Sutfaro, responsable régionale des programmes France Nord-Est & 1a
Sonacotra, « il s'agit d'une opération de sédentarisation des gens du voyage. Les familles pour
iesquelles les maisons seront construites seront locataires (conventionnement APL), et elles seront
autorisées & conserver une caravane sur leur parcelie privée. La majorité des constructions seront
jumelées, afin de faciliter le souhait de regroupement familial formulé par les futurs occupants ». La
conception des maisons a fait Fobjet dune étude approfondie du mode de vie des familles. L'architecte
Francis Fernser a été attentif & leur demande, en prévoyant par exemple des poéles au bois pour le
chauffage, des WC accessibles de I'extérieur, ainsi qu'une cuisine extérieure avec cheminée.
Les superficies (63 m2 par exemple, pour un T3, un trois piéces) correspondent a celles des logements
classiques PLATS. Aires de ferraillage et jardins ouvriers seront [oués aux familles qui en feront la
demande. Pour le montage de Fopération, un partenariat a réuni la ville de Forbach, la DDE de la
Moselle, la sous-préfecture de Forbach, ie CCAS de Forbach, le GIPDAL (conseil général} et les
partenaires sociaux locaux. L'opération a été financée par une subvention PLATS, un prét CDC PLATS,
auxquels s'est greffée une subvention du conseil général pour ['utilisation du bois dans la construction.
Parallélement, a présence d'un médiateur social, rattaché au CCAS, est prévue non seutement pendant
la durée des travaux, mais aussi en accompagnement permanent de la population. En fonction de sa
charge de travail, un poste de chargé de mise en insertion par 'économique pourra étre créé, en fonction
de l'obtention d'un financement européen (FSE), dans le cadre du programme Integra.

Claudine Farrugia-Tayar
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Document 10 _
« L'expulsion des gens du voyage déplace et amplifie le

probléeme »

Daniel Merchat, commissaire de police & Mame-la-Vallée, auteur d'un guide sur le «
Stationnement des gens du voyage » (1). Daniel Merchat connait bien les problémes
relatifs au stationnement des gens du voyage. Commissaire de police a Marne-la-Vallée, il

procéde chaque année & 120 expulsions. De son expérience professionnelle et de travaux de
recherche universitaire il a tiré un guide consacré & la réglementation.

Quelle est aujourd'hui Ia situation du stationnement des gens du voyage ?

1| existe approximativement 135 000 personnes en France que I'on peut considérer comme
des gens du voyage. Iis utilisent 35 000 caravanes. Or, seulement 30 % des communes
de plus de 5 000 habitants, comme la loi Besson les y oblige, réservent un espace d'accueil
pour les nomades. On estime gu'environ 27 500 caravanes stationnent de fagon illicite tous
les jours en France, soit prés de 22 000 camps par an.

Ce stationnement illégal a-t-il un codt financier pour {a collectivité ?

En effet, on estime que chaque stationnement ilégal colite & la collectivité 50 000 francs,
lids aux diverses dégradations, aux préjudices matériels et commerciaux, etc. Ce qui
représente plus d'un milliard de francs par an. On peut aussi ajouter & ce montant le colt
de chaque procédure d'expulsion qui s'dleve & 10 000 francs et qui reste & la charge du
propriétaire du terrain. Je note que ce colit ne cesse d'augmenter en raison de l'insuffisance
d‘aires de stationnement. '

Pourquoi Ia loi Besson n'est-elle pas appliquée ?

En réalité, seul un article, le 28, de cefte ioi concerne le stationnement des gens du
voyage. Que dit-il ? Il fixe, en effet, |'obligation & toutes les communes de plus de 5 000
habitants de prévoir « les conditions de passage et de sé&jour des gens du voyage sur (leur
territoire), par la réservation de terrains aménagés a cet effet ». Le ou les maires gui auront
répondu a cette obligation peuvent interdire le stationnement sur le reste du territoire
communal. L'article 28 prévoit également I'élaboration d'un schéma départemental des
conditions d'accueil. Mais, considérant ce dernier aspect, il serait excessif de dire que ces
schémas revétent un caractdre impératif. Ce qui n'est pas sans conséquence sur
I'application ou non de cette loi. La légistation en vigueur fixe aussi l'obligation aux
communes de créer ces espaces d'accueil en fonction de la demande et des itinéraires
pratiqués. Or, |'absence de <chéma rend cette organisation difficile. Cela comporte aussi le
risque qu'une commune désigne un terrain sans rapport avec la fréquentation. Bref, apres
pius de huit ans d'application de cet article, le bilan est plutét négatif. Les élus comme les
gens du voyage le critiquent et demandent des réformes.

Vous estimez donc que cet article a été finalement, dés son origine, mal préparé ?

Il faut préciser que cet article a pour origine un amendement parlementaire. Si le
gouvernement était conscient qu'il failait trouver des solutions a l'accueil des gens du
voyage, il n'avait pas vraiment travaillé sur cette question. C'est donc dans ces conditions
que le Parlement a adopté, non sans débat, cet article. J'ajoute qu'au départ le seuil des
communes soumises & cette obligation était de 500 habitants et non 5 000.

Des réformes sont-elles envisagées ?

Le gouvemement et les élus locaux sont conscients de la nécessité de modifier l'actuelle
|&gislation. Le président de I'Association des maires de France, Jean-Paul Delevoye, a
déposé une proposition de loi dans ce sens. Elle vise notamment a permettre au maire de
saisir directement Pautorité judiciaire pour obtenir l'expulsion des gens du voyage en cas
de stationnement illicite.

Pour sa part, le gouvernement, qui prépare un projet de loi, semble en accord avec le
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Lors du 81le Congrés des maires, Louis Besson avait d'ailleurs indiqué que les communes
ayant satisfait & leurs obligations devraient bénéficier de pouvoirs juridiques renforceés pour
lutter contre le stationnement sauvage. Pour le secrétaire d'Etat au logement, les maires
pourraient avoir la possibiliteé de saisir directement le président du tribunal de grande
instance pour obtenir |'ordonnance prescrivant |'évacuation de caravanes stationnant sur un
terrain privé et portant atteinte a la sécurité et a la salubrité publique.

Pensez-vous qu'un « bon » texte de loi puisse totalement résoudre Ia question du
stationnement des gens du voyage ?

Une loi tenant compte des intéréts de tous peut contribuer & améliorer la situation. Et,
quand je parle de tous les protagonistes, J'y inclus évidement les gens du voyage. Si des
erreurs peuvent &tre commises, c'est parfois par méconnaissance de leurs besoins et de leur
mode de vie. Un exemple. Nous constatons que les nomades circulent en suivant des
itinéraires régionaux. Il serait donc plus logique d'élaborer les schémas d'accueil a cette
échelle. On pourrait également envisager de confier I'organisation et la gestion de 'accueil a
une structure régionale, moins sensible aux pressions locales. Ces structures pourraient étre
rattachdes & une administration centrale de mission, dirigée par un « Monsieur gens du
voyage », responsable de {'exécution d'un plan pluriannuel d'équipement.

Quelle que soit Ja solution adoptée, la pire reste de loin I'expulsion. Et j'en parle en
connaissance de cause. L'expulsion déplace le probléme et I'amplifie.

(1) « Stationnement des gens du voyage », aux éditions du Moniteur, collection Le
Courrier des maires et des élus locaux.

Bruno Guentch
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Députée.
L...]
MESDAMES, MESSIEURS,
Neuf ans aprés |'entrée en vigueur de l'article 28 de la loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visant
4 la mise en oeuvre du droit au logement, force est de constater que ses dispositions
fonddes sur la bonne volonté des acteurs locaux n'a pas permis de résoudre la question de
l'accueil des gens du voyage.
Le nombre d'aires d'accueil aujourd'hui réalisées couvre moins du quart des besains,
estimés en tout a 30 000 places pour une population de 100 000 voyageurs. Cette pénurie
explique les difficultés concomitantes des gens du voyage et des communes qui ont réalisé
une aire de stationnement : les premiers sont souvent obligés d'occuper des terrains sans
autorisation, tandis que les secondes se voient confrontées au probléme de [a sur-
fréquentation en nombre et en durée de leurs aires.
Face & cette situation de blocage, de nombreux €lus souhaitent augmenter les pouvoirs des
autorités en charge de la police administrative, y compris en dessaisissant le juge de sa
compétence en matiére d'expuision en cas d'occupation illicite d'un terrain. La priorité est,
au contraire, de permettre la prise en compte satisfaisante des besoins des gens du voyage
par la création d'un nombre suffisant de places d'accueil respectant des normes de confort
strictes et adaptées. Cet objectif ne pourra étre atteint que par fa mise en ceuvre d'une
concertation décentralisée entre les représentants des gens du voyage et les collectivités
locales concernées par leur accueil.
Une fois ce dialogue instauré et les besoins en aires d'accueil satisfaits, le renforcement des
procédures d'expulsion existant dans le cadre de notre Etat de droit est de nature &
répondre & la préoccupation, exprimée par de nombreux élus locaux, d'éviter les
installations illicites des gens du voyage sur le territoire de leur commune. Cet equilibre
entre droits et devoirs des gens du voyage en matiére de stationnement est fondamental
pour résoudre les problémes actuels dans ce domaine.
Pour ces raisons, le projet de loi soumis a notre assemblée n'entend pas régler I'ensemble
des questions touchant a la vie des gens du voyage. Le réglement du probleme du
stationnement constitue en effet un préalable & toute avancée ultérieure. La démarche qui
vous est proposée se veut donc avant tout pragmatique et consensuelle. Son objectif est
simple : réaliser le maximum d'aires d'accueil dans un minimum de temps. C'est en effet la
seule solution satisfaisante pour résoudre la question de 'accueil des gens du voyage.

[l ll] - .
i II. - LES REPONSES APPORTEES PAR LE PROJET DE LOI
A. LA REALISATION RAPIDE DES AIRES DE STATIONNEMENT

. Une définition nouvelle des schémas départementaux Resmgm e
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Afin de corriger les insuffisances de ['article 28 de |a loi n°® 90-449 du 31 mai 1990 visant a
ia mise en ceuvre du droit au logement, le projet de loi relatif a I'accueil des gens du
voyage examiné en conseil des ministres le 12 mai 1999, comporte une nouvelle définition
des schémas départementaux.

Alors que la proposition de loi adoptée par le Sénat sur le méme sujet prévoyait 'institution
d'un schéma national d’accueil des gens du voyage, le projet gouvernemental privilégie une
approche décentralisée fondee sur I'échelon départemental. Cet échelon est, en effet, le
plus approprie pour croiser la demande émanant des gens du voyage et I'offre que les
communes devront développer. Compte tenu de la participation financiére des conseils
généraux, que ce soit au titre de I'aide sociale ou des subventions aux communes pour leurs
investissements dans la réalisation ou |'aménagement d'aires d'accuell, il est par ailleurs
logique que les schémas saient &laborés sous la houlette du préfet et du président du
conseil général, aprés avis des communes concermndes et d'une commission consultative
composée, notamment, d'élus et de représentants de gens du voyage.

Par ailleurs I'opposabilité des schémas est affirmée en méme temps que les conditions de
leur élabaration sont rendues plus contraignantes. Faute de décision dans les délais
impartis, le représentant de I'Etat pourra se prononcer seul : I'absence d'accord entre les
parties concernées ne sera donc plus de nature a suspendre I'entrée en vigueur des
schémas départementaux, comme dans la situation actuelle.

Enfin, en cas de refus des communes mentionnées par le schéma départemental de mettre
en oeuvre ses dispositions, le représentant de I'Etat bénéficiera d'un pouvoir de substitution
jui permettant de faire réaliser une aire d'accueil financée par une inscription d'office de la
dépense correspondante au budget de la municipalité concernée.

| 'ensemble de ces dispositions est donc de nature 3 permettre une réalisation rapide d‘aires
de stationnement en tenant compte des besoins des gens du voyage et des réalités locales.
Ces dispositions normatives rompent ainsi avec l'imprécision de 'article 28 de la loi du 31
mai 1990. Elles sont dans le m&me temps renforcées par un engagerment financier
substantiel des pouvoirs publics.

. Des engagements finandiers substantiels

| a seconde condition de réussite des dispositions nouvelles relatives a I'accueil des gens du
voyage repose sur un soutien réel A I'égard des communes en charge de (a réalisation des
équipements nécessaires. Pour cette raison, le projet de loi prévoit de doubler la
participation de I'Etat au titre de l'investissement communal en matiere de realisation
d'aires d'accueil. Cette participation, portée & 70 % des dépenses d'investissement, sera
toutefois plafonnée par place réalisée.

Par ailleurs, ce besoin de financement ne doit pas uniquement étre satisfait par des
transferts de nature verticale : outre l'intervention des conseils généraux, la coopération
intercommunale constitue un moyen de partager des ressources en vue de résoudre le
déficit en places d'accueil. Cette coopération peut en effet intervenir par le biais du transfert
des compétences relatives a I'accueil des gens du voyage a un établissement public de
coopération intercommunale ou par des mécanismes conventionnels intercommunauXx
classiques. Dans les deux cas, glie doit permettre la mise en oeuvre effective des
dispositions du schéma départemental d'accueil en mutualisant les moyens financiers.
Enfin, les organismes de sécurité sociale seront également appelés & contribuer
financidrement a la mise en ceuvre du schéma départemental en versant aux personnes
morales gestionnaires une aide congue sur le modéle de 'aide aux organismes logeant a
titre temporaire des personnes défavorisées (ALT).

Ces dispositions financiéres, qui n'étaient pas abordées par la proposition de loi sénatoriale,
permettent donc de soutenir {'effort demandé aux communes, tant au niveau de
{investissement initial que des frais de fonctionnement des aires d'accueil déja réalisées. Le
déficit actuellement constaté en matiére de capacités d'accueil devrait donc rapidement se
résorber.

Si ces dispositions sont de nature a satisfaire les revendications des gens du voyage, il n'en
est pas moins nécessaire de préciser dans le mé&me temps la portée des pouvoirs des maires
dans le cadre de leur mission de police administrative. En effet, alors que la situation de
pénurie actuelle explique bon nombre d'occupations illicites de terrains par les gens du
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voyage, cette situation ne saurait perdurer dés lors que les municipalités auront mis en
oeuvre les dispositions du schéma départemental élaboré avec la participation des
représentants des gens du voyage. I} est pour cette raison indispensable de renforcer les
procédures existantes en vue de faire respecter les dispositions relatives a leur
stationnement. .

B. UAMELIORATION DES PROCEDURES EXISTANTES

. Le respect des droits des gens du voyage

Si |a lassitude de certains élus est compréhensible du fait des problémes répétitifs posés par
le stationnement des gens du voyage, |'amélioration des procédures existantes en vue de
faire respecter le droit en vigueur dans ce domaine ne saurait porter atteinte au principe
essentiel de l'intervention du juge, dés lors que I'on porte atteinte aux libertés individuelies.
De nombreuses guestions de parlementaires au Gouvernement, de méme gue la proposition
de loi n® 357 déposée sur le bureau de I'Assemblée nationale le 21 octobre 1997 par M.
Charles Cova, traduisent |'aspiration constante de certains élus de procéder a I'exputsion
des gens du voyage sans intervention du juge. Ces demandes récurrentes ne tiennent pas
compte du réle de gardien des libertés individuelies confié & I'autorité judiciaire par farticle
66 de la Constitution, ni du principe du respect des droits de la défense garanti par la
jurisprudence du Conseil constitutionnel. Ces propositions sont par ailleurs également
contradictoires avec les stipulations de la Convention européenne des droits de I'homme,
qui protégent le droit de mener une vie familiale normale et le droit & un procés équitable.
Il est, & cet égard, intéressant de noter que la proposition de loi adoptée par le Sénat sur le
rapport de M. Jean-Paul Delevoye prévoit dans son article 6, Iintervention du président du
tribunal de grande instance en la forme des référés, afin d'obtenir 'expulsion des caravanes
des gens du voyage en stationnement irrégulier. Si 'amélioration des procédures existantes
est indispensable, elle ne saurait donc se faire par l'instauration d'un régime d'exception &
f'encontre des gens du voyage, qui risquerait d'aboutir & la multiplication de décisions
arbitraires et discriminatoires.

. Une justice plus efficace

S'inscrivant dans une volonté d'équilibre entre droits et devoirs reconnus aux gens du
voyage comme aux collectivités locales en charge de leur accueil, te projet de loi donne aux
maires ayant satisfait aux dispositions du schéma départemental, de nouvelles possibilités
d'action en vue d'obtenir le respect des régles d'urbanisme et des arrétés municipaux
relatifs au stationnement.

Le projet de loi confére en effet aux maires la faculté de se substituer aux propriétaires de
terraing privés pour obtenir I'expulsion des gens du voyage en situation d'infraction. Ce
dispositif est en outre complété par un pouvoir d'injonction du juge, éventuellement assorti
d'astreintes, qui évitera aux maires d'engager de nouvelles procédures dés fors gu'une
décision de justice aura éte obtenue 3 l'encontre de gens du voyage en infraction sur le
territoire de leur commune. Enfin, dans un souci d'accélérer 'exécution des décisions de
justice, la signification aux intéressés devient facultative, le jugement pouvant étre exécute
au seul vu de la minute.

Ce systéme est toutefois limité dans le dispositif proposé & |'Assemblée nationale aux seuls
terrains privés. En effet, comme le rappelie M. Daniel Merchat dans son récent et complet
ouvrage consacré au Stationnement des gens du voyage, le juge administratif conserve sa
compétence pour les occupations sans titre du domaine public non routier, alors gue le
tribunal de police intervient pour réprimer les occupations illicites de la voirie et de ses
dépendances. L'efficacité de la justice et le respect des droits des gens du voyage
pourraient &tre améliorés par une simplification de ce régime complexe, et ['institution d‘un
juge unigue pour I'ensemble des contentieux de ce type.
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