CONCOURS INTERNE POUR LE RECRUTEMENT

DE CONTROLEURS DU TRAVAIL

MARDI 9 NOVEMBRE 2004

DE14H30a17H30

2éme épreuve :  Au choix du candidat, aprés communication des sujets
(coefficient 3).

Composition portant sur une question de droit du travail relative aux
relations du travail

La santé au travail.

Composition portant sur une question de droit du travail relative a 'emploi
et a la formation professionnelle :

Les dispositifs d’aide a la création d’entreprise.

Question portant sur la gestion administrative et financiere :

Droits et obligations de I'agent public de I'Etat.

Il est rappelé au candidat que sa copie doit rester anonyme et que les
brouillons ne seront pas corrigés.






Choix de la composition portant
sur une question de droit du
travail - relations du travail






DROIT DU TRAVAIL (RELATIONS DU TRAVAIL)

Les candidats ne doivent en aucun cas signer leurs compositions.
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DROIT DU TRAVAIL (RELATIONS DU TRAVALL)

Les candidats ne doivent en aucun cas signer leurs compositions.

Az santé au teausail
A

. e < i - oes - - - £ R I
da sentg physi@ue ou psichi@ue clu SDlagié peat, paiiefait ol a l'occasion

‘de son tpavxit | ge + S oS, e . .
) rouver alterre; Maladies professionnelles  accident do
+ranian . P . - )
ravatl , harcelement mofal | rispues professionnels|ids 3 des machioes, ...
champs ;atlintéricar des entrepeises

inteeviennent cur o
(Tospechon de Travail,

Différents acreurs
C CHsSCT | médecine du Haval)) et & UertSrieut de celie o
f\iﬂis'\’é‘zre du Traveil jofganismes de s&cueitd SOC}'@(@}, delasantt ay +pavg|
et c:\-e(\la prevenhon des eiSQues professicnnels . !

de décrer du 9910y l2coU pelahif & (s (& foeme de (& médecine du fravail

Rquie parmi T i
| psrfmi- llupe des deenidres avancées dans ce domaine

adies professionneller et des accidents

~1) Nobons ef pigime des ma)

du trousil. (AT-MP)
a) des nacidents du bavail
I ~ <
o'accident da4ravail est Un acer dent @ui suevient ,du Fatt od & Uoccasion

= Une persenne Hravaitiant en @uel ue ieu

da travait & an saiznié oo
0¢ m quel gue kite pue ce goit pour le compte dlun ou plusieurs

employeuns,
Plusieaes condiiens doivent e remplies pote denner la guslifcahon

dlaccident Au +ravail
¢ <
-~ le capaciere sou dain de 'év@nement au "apparibon

Seudaine d'une (Esion
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- Vexistence @'une & sion corporelle [ puek@ue soit son importance
-~ lg caraciere professionpel | clest 8 dife (& survenaace ae
Paccidenm du Fait ocu o lloccasion du +eavail.
i g\ o . = N i W N Lo
de salseie doit otve place gsous Iz subordipabon Joridi@ue d'un
empleyeut et Haccident doit surven if au coues de |a (63 sonon
dutravail cu @& (cccasion de ceigi-¢}

Considére comme aceident e

Hravail |1 acel dent de +Hajer est celut uisurvient
fetg du paecaes

nogmal aler- petour eFfectl€ pan le salari@ entee:
- le iew de iravail et s= (9d: dence prinCipale cu secondaife i
elle plese : A res ; Lo

\\ { €°€ﬁriUhﬂ Cafacte (e de stabiiitd U encore un | eu de sé&our
au salan o IR . R
u e galane se pend de ?acpn habituelle poue des mobts d'stdre
pefsonnels. €1 Fami lilaux.

da nebon de pafccurs Vnofmal oimpligue pes pecessalrement le Parcoues
le plug dinect.
Veznmeins elle exige @u'il seiteffectue dans le temps normaldutaje’; compte tenu

des hofaifes hanhjtuers du salmlié eb des péeessitds de Vem pioi @u'il occupe.

) des maladies professicnvelles

Est presamée d'origine professionnelle , taufe maladie défnie dans 'un des
tableavx cie maladies professionnelles (Arkcle RUEI-3 du Code de la SEcunie
Socia'}e) et contracite dans \lune des condibons medvcnnées dans 'un des
tablesux Concernés.

Chague tableau déhort les maladies aiosi gue les aifférents types de travaux
Suscephbies de les provouer ef Ryxe le déla) de pise es <hai ge.

Par délai de pése encharge , op entfend le temps Ecculé entre la Psemiéfe
consratebon de la maladie et le reirait do rispue .



Diaures roaadies  aon délnies dans 'un des

tabieaux pealent +out de
me me

éree peconnues comme professionpelles dés loas @ulil est € tabli
@u'elles sont dieectement causces pat le travail habituei cu Salenié
et aprfes 2vis mokveé d'un Comilé REGiopal de reconnaissance des
WMzladies professicprelies

Enfin certaines malmdies Carackrisees @ui ne Gguent pas dans
dun des rabieauy | peuavent &

Sqale ment c Elve Reconnues comme professionneies
Shl est & tabiyy

cu'elles pésuitent d+eecte meny eb exclussivement da
teavail de va vicnme ot @ulelle enfratne son dbceg

OU Une incapacite
peemanente d'un taux @u moins dqal & 25%, .
oda saNE du sal@eié peut se touver alkbaee en Fenchon de es pisQues

profescicnpels aus@uels il est confronté du Fsib de | ‘Epui pement des locaux,

des machines qu'il ulilise ou des produites @u'il manipuie ot aveo lesquels
il est en centact digect au inditect.

dlapparibon de la noien de hapce
aliteste de fenclue e de

lement moral et dle halcole ment sex el
e
confeonk e les czlariés.

la wmpiexile des risQues aux puels sont

) des actears exvéeieues et inteenes o lenirepeise @ai inteeviennenr dane
le domaine de le santd au travail .

o .
3 des mcheurs exteQieues a l'emrepms'a- le Dim‘ u,é& du Taw\,@;-”
NTdg pechan du T

Depuis sa cpéabaon en AB0C (1e Ninisidte du TrRava) a poue mission 4 &iaboree
etde mettse en ceuvre 1z polik Que fRrancaise de santé au traveii.

da peoreciop de I'inkE grik physigue er Psychigue des salzeids est en effeb
te socie du droit du tesvail. Ceite prioeité siinscpir aujoued’ bui dans
o petih@ue du +ravail (Népitable penclant de la poliigue poue t'em pla
p@ux?— PLOMGUVOIE |a sante au teavail.

de Niniglee du Travail pepace la1&gistabon soumise au Paelement .

Tl &Sraviit les +extes péGle meotaires nécessaine mentr Pombreus daps un damaine
en constanre évolubon technique ; sciephfigue et sociaie , ex veille @ leur applrcabion

dans les enfre pises ep sfappuyant sue les Thspecreues du Travail ef en Eleborant

des progiammes de conhdles periceitaiess.
Ul paehaipe sux teavaux du Copseil des Ninisives Eorapéens. U afr(@?‘enf.de's
ditechves er deg progtammes et a lacsvire dicne mulitirude c\‘agtﬂmes er de
pEreaur européens,



Enfn () assere Ya feans pemilion en droit Francais deg décisions prises
pag V'union Eueoplenne erveille & leur applicahon et a lewr Evaluabven .
de Ninistere de Traval impulse & concertabon avec les ar fférents
partenaites Frangais concewnés pace lo sécurite auteavail,

Ll anime te Cooseil Supedieue dela PEvenhon des Risgues Prafessionrels
CCSP&P> . pui,depuis AQYF,; o un impeetant pSle capsuibay P et pui

Ragsemble: 7
-~ les ceganisabons repréventanves des

Salatiés ey des empioyeues

- les adminsianons comperepter Niniské re au Taavail,
linisiere de ' Euipement, >

- les ofqanismes spécialisés CANACT )

- les petsonnes guaii Gées

des travauy du CSPRE sont menfs cans le cadre dlune commissicn Sénéra)e.
cle & cEnmisDiens s‘péc{a\fs’ée& et de divers gfcupes de travaux ‘Techm'q)uea'
T se addunit annuelement en séances pi€niéres saus la présidensce dy

Niniswe . Ly est le lieu pou (éqié d'upe inyrenpse concentehon.

de stvi et la prepafalon des ttavaux do CSPRP pele vent de la Dipechon

des Relahons qu Tesvail corT),

Avec g disposiifs dlinrervenh an pubii gue au prés des entepeiwes,
e systeme Francals de prév erhon des eis@ues prefess; onpels
3t un sysreme dua):
- le Qinistére du Travail élabote ia pelib ue de prévenkon
et Rxe les reqles d'ofdre poblic.
Ses services en A tien | U Dhspechkon Neillepr = leue
2 pplicahan
~ les ofgan smee de sEculilE Saciale cont cle purs AGWS
chatgés de UindemniseNen des vichmes dlaceidents
du Travail CAT) et de la geshon dotisQue ¢ gccidents
deTaavail (AT) e+t maladies piofessicpnelies CHe)”
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B d) Tnspechon du Teavail

d\InsPech‘on du Teavail est un corps de copiedie oagams@ Sup une
base qéographigue (UL O sechons territorrales).

Chegue sechon est | en paincipe, composée dlup T.T. , SSiste
par des conibleures aux =Heibubons gilobalement comparabies .

!l I.T. dispese dlune indé pendance dotale dans le Haitemenr
individue! des affaites e+ sen achon Slinsce it pleinemenrr donrs

ia pelibpue du Ninisidre .

h A . \ f! —
TParsllelement 3 so misvion de conhaie, T T développe une
Mportante machvike de censeil et adlinformaron auprés des

Salatics , des représentrants du personne] et des chefs d'entre puises

d’IﬁS‘PGCROﬂ <t Travait ! 9§né rali ste \ bé NnERcie AL concou es
de specialisteg .

Contr::nre men«’t'aa‘ le plu p\eﬂ des pays cueopéens, la Fravce nla pas
conhe le Respeer geog veqles de santé ef de s€cueitdé au travail
3 un coeps de conrdle specialisé

Mais dés lops Pue les I T ne sonr eux meémes pas des experrs
tls deivent stappuyer; sqe:
- des iﬁggnieuas de prévenhon S péci
des domainegs +ec'hm‘q;ues

alis€s dans

Lol N ——
-  des medecins +nspecteve du Travai)

. QUi paehcipent
au controle du respect des dispesik ons

feqgle mentaites
et 1Eqislabves en makNer de m&decine gu Teaval

dIL nspecteue du Travail exerce sa mission de cophile -
- dans le cadre dlune achon spontanée | en Feackon
des copnaissances du teroaln
- dans je cadre dlyne ackon pregra mmée en Fenchon
des priceites déRnies pakonalemenr er déclindes
local e ment.

Tl peut donnen son autorisahon & lamé&nagement des condivons
de teavail des jeufes Havailleuts etintervient encas  dEsaccond
eptne l'emploqeua er te médecin du Travail sut 'apstude dlun
salazié au poste de ~+pavail.



' Tnspecteve du Travall peut imposer 2 Vem pioyeue de Faize
vérifer | par des ceganismes agrées |'Eiat de centains
matéaiels ef so confoemité aux nozmes et peut mEme décidee
dliatecrompre Un chanher en ces de danger grave immident
poue les salawriés .
T peut effectuer ou Faife effectuer aux Rne a'anal

‘ yse

tous préleve ments pattant sue les maléres mices en

cewre ot sue les produits ublisés cu disteibués .

Poue cela il a plusiews moyens de conNainhes

da lev peut prévaie avant toute poucsuite ,une mise en demeure,
eten parBculiec en maReére alnygiéne er de sécurité.

de ploces verbal de l'infrachon constaré ne pourta €tre
pbdiqé ef envoyé au Procuretr de la REpubli Que Qu'apres

Un délai Bx&é par les textes aprés la mise en de meule.

Eo cas de donger grave imminent  lorspue (I, constare
Q@u'une entreprse est denqefeuse il peut accofder un deian
3 Vem pioyeur pour ré€medier aux man uements.

Ce délai est Axé par (e Divecteue Né&Qional do Taavad

avisé pae I' T.T.. de PV. est dresné sl aucon changement

plest intefvenu.
dots@u'un risue grave d'atteinke 2 'inkEank physigue er
psychi pue des calaties résultent de llinobse2wahon des disposiions
ep maidre d hygiéne er de s€cueité | le procedute de c&fénd

est ublisée par ' T.T.. Cele procédure est simple et gapide .
le  juqe des REFS(es

£ 'ITT saisth, sans délai,
salgsés Q@ui doir prendfe rapidement toutes les mesuies destnées
a asosuter g protrecion des salawés (refrair oo mises o rs sefvice

de mas€uiels dangereux , fermetale Aign atelies... .

<) des crqanismes de sécupiré socisle

da blanche ¢ AT-DNPY de la Caisse Vabonsle d Assurance
Maladie des Thavailleurs salaviés CONAMTS) est llassueeae
des eis@ues professi oppels en France

Slle assure upe clouble Fonchon dlindempisabon cles VAT-THPY
et de prévenhon des pispues professionnels abn de péduite

le nombre de siniske dans une |oGiue assotanbelle,

dloukl scienh fque de la CHAMTS est VRS (Inshtal Mahonal

de Recherche et de SéCurite .




da CNARMTS est fnencbe exclusivye ment pae les employeurs
Vv epeateuls dou mscpuc«".
Clest a0 TNAMTS qui st gespopsable des sSTabsQues Y AT-npw,

Jérantr Roancicrement le pisque YAT-FPa e réaime gé néal
de la Skcutite Sociale s'atfache 3 promouvoie @ préventicn de
Ces vis@ues dans les Enfeperses,

des Ingéniesrs Conseil et les Coplolewns de la Séeueits de
la Caisse Réqionale a' Assulance Naladie ¢ caamM) conssruent
la principale force de prevenhon techni gue déplogée sur

je feepain.

Tls ont accés et droir de conNSle dens toutes les enkepries
Reje vant du (‘eq.me généeal Qe sEcuerkl Scciale Q@ue les T.T

Lls développent une i mportante achvile de conse;| technipue

auprées des emplaeuns .

Tls peuvent Eqalement , ce Qui est plus eare, inviter I'employeur
2 prendre toutes mesurtes Jush e s par la prévenhicpy et
cde mandee 'intervenhon des T T .

Aeuirésultars et learS obsetvalcns sont Communipuées
aux Dieeckenrs dePdr}«emenrg]es du Travail er au c.uS. T
conceznes.

M) des acteurs invelpes 3 lenice peise Cpui interviennent clans

le clomaipe de (a santé au +ﬂavar‘l.
T o = ces medes

)o(a Nédecine cu ‘Tnava.l e\'le CHSCt VOQCJV«nlS'%hOﬂ propres

de décrer du 28 (6% [200k pelahF a (@ réfoeme de la médecine
cu Travail a appoerie de nembreuses modiBcabons aux disposibons
clu Code du Travad Lelah ves guxservices de saantd au +epavail:
pussage & W eytrhme bienpal de llexamen péricdigue , calcu)
clu femps mbdical Forfaibsé | téfoeme cdu statut du médecin du
Travail sont pak mis les points foctke de celtte eéforme inik€e pafl
la o) de Nodewnisabon Sccaiale cu AXod/accsi et 'laccoed ynrer-
professiannel de 43169 / 40CO |

da médecine clu Travail @St uge médecine exclusivement
préventive @ui © poul objet a'dviren toure alfé gahon dela sonhé
des salaiés du fait de (ear travail | netament en Steveitlant
(eue &tal de santé , les condihons Hqgse\ne et les pisqlues

de conraglons .



Exenrcee  au sein de sewvices de sanke au tfavail (autonome

GU Inkec- enlre prises B npiveau de pius;‘eurs enNe poies |
egn Fenchon du nembre de salané placé sous \a

Sueverlance du pédecin du Teavail cu du nambre d'examens
péalisés, la (Jédecine du Travair est obiigate: ke menr ocgan rsée
Sue un pian mateeiel ef Boancier pat l'emplegenr,

Clle est piacée sovs \a surveilance des teprésenranhe du peescnnel
et sous (e conlble du Niniskere des Affaites socisles | de +ravas
etde la Sclideeiré

Sont 2 [ charge de 'emplogeur lensemble des depenses iiées
2 la |édecine du Travail en parkculier celles des examens
s compiémentaites | les Frais de

pericdipues et des examen
ainsi Que

transpoct er le teMpS nécessiiés pat ces examens ,
celui consacre pae le Né€decin du Teava a3 'étude des posies
de travail dans \'enkepnse .

de Nédecine du Travail benéfcie 2 tous ies salanés Quel gue
Soit ja raille de enhepiie,

oe Nédecin du Trav ail peur Efre assisié d'uace) inHami€re
pecrue avec son accord et digspose de leccaux écpmpé:
amenagés conformément aur dispesifons du Code du
TRavail.
Dang les services inkl enkepnies un(e) secté taiee mecncalce)
assisie le nédecin du Travail dans llersembie de ses ackvités
olindépendance cdu NEdecin du Travail est Garanhe dans |
enseMmbie de SES MISIIons,
ge Jédecin du Travail a un decoit dlacceds ac  liewe de

+Ravail et peur eftectuer tous P-?élé v‘emenrs ou Mesures aux
Fns denalyse.

Gl Formule o avis préalable au choix des machines de
l'lagence ment de locaux ere.. ..

Tl doit en prncipe consacrer Ala de son tempsS 3 Sos achons
en milieu de +ravail ( envieon A4sC demi- journées chague

annge pour un medecin du Teavail & temps com pier)

de Comite d! Huclene e.r de- Sgcurm’e Cs(,S ceadihons Qe travail

est deké de [a pgmscnnahk& cwvile. Ul se ecunit &u Moins
upe fols par teimeswe et esr censhtué dans les srablissements

comprant au moins SO salanés .



Dans les Erabii ssements de mains de 50 salawids (VT

peut imposec la eréshbon d'un CH.S.C.T yNotam meat @n eaison e
la nafure des travaux (de l'lagence ment ou ce I'& @uipement ges
locaux,

Dans les & issements i e &
les etablissemenrs comptrant ples de SO saleei€s | ce Sonr

s adé 6 T N . ( o
les deléqués de pefsonnel @ui assument les misSsicns dévolues
ae Comdé .

de CHSCT conteibue @ la profechos de la sanh et de la sEcunls
des salanés-ainsi @u'a llamé liceabon de leurs condilans de
Feavail.

Composé notament a'une déléqakan du personnel il dispose des
motens pécessalres a llexécuhon de sa mission

Tl regoir Au chef d'enire pnie les moyens pecessalres & la
préparaiico et a l'otqanisaliao des cSunions et les inFormahons
indispensables a l'excécubon de ses Fonchans.

4 peut eecoueie (aux Frais de “emPiOqeur 2 des expents
exteeieurs.

Ces moyens sont cenforcés dans les Etabiisse menrs clasiés
SEYES O Seuil haut

Comme l'ensemble des représentants &lus du personnel | les
membres du CHSCT disposentdlyn crédit dlhewes C @ui vane

en Fonchan de V'effechf de l‘enk\epn‘.se: e &2h 2 40b dans les
qrands qroupes}, cons,déréEs comme du temps de travail
effechf er majole de 30%, Cclans (eSS edkrepnses comportant
une ocu p‘;usw‘ cuwrs instrallaoh ons a haut Ris@ue indusrreiel.

Uls sonk scamis a \'obligahcs de discréhon ef au secret

Prof—‘ess{onne( sSur toures les Queshons relabves aux pvoc&dés
de fFabncahon.

b) Chlsct et MQGGCa‘ne du tavail [ un eble conjointen mahdre
de sanke | de sécunke | AlHG gidne er dlaméiiatahon cleg
condihang de +eavail .




Y de Nédecin du Travail agir, dans le cade de l'enke paise,
dans 'inklet exclusif de la sants er de (a sécuei v des
salseeés dont i @ la sceveilance

de Nédecin du Teavaii agit en vue d'améliagees globalement
lesconaincns de travah des Salenés (notament en:
- adaprant (es postes, les technigues et les
pythmes de Havail a la physicicgie bumaine
- en piohegiant les salad€s conhe 'en se mbie
des nuisSances
- en sutveillant les condibons o hggi€ne sue le
tiev de travail et au sein dey selvices de
Restaucahon
- en assufant |g promehan de la prévenhan
oo . - ‘ ~ S
de Nédecin du Travail appotte Eqalement son concours a !
fganisabcn des achons de formahon 2 1o sécunhd Maes en
piace par llemployeue.
Tl Elabore des documents de Havail
- plon annuel c'achons en mili eu de Havail
~ (2ppt annuel Aschvikes
~ Rches d'enire poue Qui seront gén&ialisées &
Parhc de 2C0B o toutes les enkepnses de meins
de A Saladés
Tl est responsabie des ex amens péncdigues Oesboés
4 appeciel (lapitude des salaiés a lewrs postes de favsil -
o . . . - .
Ll est inscit & lordre départemenal des médecins er
Soumis at code de déoptcloqie de la meédecine .
Ei est asheint au seclet Medical er au seclet professrennel,

de CHSCT, guant & lieu , conhn'bie 3 la protechon de la sank
et de la sécune des Salané€s adasi @u'a 'amélicrahen de
lears condib ons de fravail en!

- conlrolent les condi hons de travail et |exisience

cle ASQues professicnnels

- veillant aqu tespect ( par des inspechons

et des en@uehes, des plesciprons leqisionves

r ~ LT

etc&glementaire en mahlre de santé et de sécurite

- analgsant les causes ev lex condihons

de la strvenance dlaccidents du Travai er

des matadies protessicnnelles



d'évoluhon et le développement constant des rechnipues ef
des cadences dans le souci dune meillewre produchvire,
lappaeihon de nouvelles moaladies liees aux produits
ublises ( cancees dus ala manipulahon d emphyboles ou
d‘asbesi'cses) Sont aatant de factreue cénérateurs de
Rispue s dans l'entreprise .

d'implicabon de s acteurs publics dans la préventon de
ces pis@ues est plus Que jamais nécessaite et doit éNe
penforcee .






Choix de la composition portant
sur une question de droit du
travail — emploi et formation

professionnelle






DROIT DU TRAVAIL (EMPLO! FORM. PRO.)

Les candidats ne doivent en aucun cas signer leurs compositions.
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DROIT DU TRAVAIL (EMPLOI FORM. PRO.)

Les candidats ne doivent en aucun cas signer.leurs compositions.
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Choix de la question portant sur
la gestion administrative
et financiere
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Droits et obligations de I'agent public de I'Etat:

Introduction:
_phrase d'accroche: éléments d'actualité, autres...puis exposé de la problématique du sujet.
def‘nltlon de I'agent public: mettre en avant le critére du lien public de I'agent avec I'Etat
(eventuellement référence a un arrét; exceptions: agents de France télécoms)
puis exposer succinctement les types d'agents publics: fonctionnaires, contractuels, vacataires.
Important: au cours de sa rédaction, le candidat peut indiquer dans quel cas le traitement du
fonctionnaire ou du contractuel est différent au regard des obligations et droits.
_annonce du plan. Celui-ci peut varier, voici un plan type :

1) Droits: expliquer que ces droits ne sont pas inconditionnés et sont susceptlbles de modulation
en fonction des circonstances

A) Exercice des libertés publiques: aménagement de la qualité d'agent public avec celle
de citoyen. Le régime de ces libertés est applicable aux agents publics qu'ils soient ou non
fonctionnaires. '

1) liberté de pensée:

->liberté d'opinion
->liberté d'expression: aménagement pour I'agent public en service qui doit respecter la
neutralité du service public et en dehors du service ou I'obligation de réserve pese sur lui

(principe; exceptions)
2) liberté syndicale:

Il s'agit d'un principe a valeur constitutionnelle (préambule de la constitution de 1946);
exceptions pour certaines catégories de personnel.

3) droit de gréve: particularités du droit de greve dans les services de I'Etat.

Le principe est que le droit de gréve s'exerce dans le cadre des lois qui le réglemente
(préambule constitution de 1946). Seules certaines catégories de fonctionnaires voient ce droit
réglementé par un texte (services pénitentiaires, police...). Actualité : accord sur le service
minimum dans les transports; la nécessité d'une loi a été ainsi évitée. De maniére générale,
nécessaire conciliation du droit de gréve avec le service public doit étre recherchée : les
pouvoirs publics peuvent requérir de certains fonctionnaires qu'ils assurent un service alors
méme qu'ils étaient en gréve (ces réquisitions ne sont pas inconditionnées et se font sous le

contréle du juge)

B) Droits en lien avec la qualité agent public.

1) Protection de I'agent public:

Anciennement, cette protection pouvait prendre la forme d'un privilege de juridiction pour
certains fonctionnaires. De par sa qualité, I'agent public a droit a la protection de 'administration
ainsi qu'a réparation de son préjudice. Les attaques doivent étre liées aux fonctions exercées.
La protection pénale du fonctionnaire est lié au code pénal et au statut général des
fonctionnaires (loi de 1983 art 11) qui prévoit que le fonctionnaire est protégé contre les
menaces, voies de fait, violences, injures, diffamations et outrages dont il pourrait étre victime a



I'occasion ou du fait de sa fonction. La jurisprudence étend cette obligation a I'agent public non
titulaire (Conseil d'Etat, 1970 Epoux Martin), mesure reprise dans le statut en 1996. La
protection peut prendre la forme d'uneaction en justice pour des diffamations subies par l'agent
public.

La protection s'entend aussi du point de vue des actions juridictionnelles dont ferait I'objet
I'agent public. Le défaut de protection juridique par I'administration pourra étre constitutif d'une
faute pour celle-ci. L'administration peut prendre en charge les honoraires d'avocats...

Une obligation de réparation pése aussi sur I'administration (elle est subrogée aux droits de

I'agent victime).
2) Droit pécuniaire:

Principe: le statut général dispose que "les fonctionnaires ont droit aprés service fait, a une
rémunération comprenant le traitement...indemnités” (art. 20 titre | et art. 64 titre Il). Ainsi, le
retard de paiement peut entrainer la responsabilité de 'administration et eventuellement le
versement de dommages et intéréts. Les textes prévoient le versement mensuel de la
rémunération ainsi que la régle du trentiéme indivisible. Le service fait s'entend lorsque I'agent
public a exécuté les obligations de services quimpose sa fonction. Evolution de traitement selon

grille indiciaire.
3) Autres droits:
Evolution de carriére possible par concours interne, liste d'aptitude...

11) Obligations:

A) Les obligations professionnelles:

1) Le statut prévoit que les agents publics doivent consacrer l'intégralité de leur
activité professionnelle aux taches qui leurs sont confiées. L'assujettissement a une obligation
de résidence est possible pour certaines catégories de personnels. |l est interdit de cumuler les
emplois publics ou de cumuler un emploi avec une activité privée lucrative. Le Code Pénal
réprime également la prise illégale d'intérét. Des dérogations générales au principe de non
cumul d'emploi sont prévues pour la production d'oeuvre scientifique, littéraires ou artistiques
ainsi que pour les membres des corps enseignants.

2) L'agent public a également un devoir d'obéissance hiérarchique. Il doit, par
exemple, appliquer les circulaires et instructions. Cette obéissance trouve sa limite lorsque
I'ordre est manifestement illégal et de nature & compromettre gravement un intérét public. C'est
méme un devoir pour I'agent public de désobeéir car il peut encourir, du fait de son obéissance a

I'ordre illégal, des sanctions pénales.

3) L'arrét du Conseil d'Etat de 1950 (Demoiselle Jamet) précise que l'agent public
doit respecter le principe de stricte neutralité qui s'impose & tout agent collaborant a un service
public. Il en va ainsi pour le port de signes distinctifs religieux qui est une atteinte a la neutralité
professionnelle. Ces faits portent atteinte a la probité du fonctionnaire et ne sont pas
amnistiables. '

4) L'obligation de discrétion professionnelle impose que I'agent public ne divulgue
pas les secrets de I'administration sous peine de sanctions disciplinaires.



5) Le secret professionnel est prévu dans le statut et sa violation est constitutive
d'infraction pénale

B) La sanction des obligations : le régime disciplinaire

1) Il est prévu par le statut pour le fonctionnaif‘e et par le décret de 1986 pour
l'agent non titulaire.

2) Le principe est que la faute disciplinaire n'est pas définie par les textes et
s'analyse comme un mangquement aux obligations de I'agent public. C'est 'autorité investie du
pouvoir de nomination qui détient le pouvoir disciplinaire.

3) Contrairement aux fautes disciplinaires, les sanctions disciplinaires sont
limitativement énumérées par le statut et sont classées en 4 groupes par ordre de gravité
croissante :

->avertissement, blame

->radiation du tableau d'avancement, abaissement d'échelon, exclusion temporaire de fonction
pour 15 jours au plus, déplacement d'office

->rétrogradation, exclusion temporaire de fonction pour 6 mois a 2 ans

->mise a la retraite d'office, révocation.

La sanction reléve du pouvoir discrétionnaire de I'autorité compétente, le juge ne contréle que
I'erreur manifeste d'appréciation.

4) La procédure disciplinaire : les poursuites sont déclenchées par l'autorité
administrative dont dépend I'agent fautif. Une mesure de suspension administrative peut étre
prononcée a titre provisoire pour écarter I'agent public de sa fonction pendant la procédure. Elle
dure 4 mois maximum et n'est pas privative de rémunération. Tous les agents publics ont droit a
la communication de leur dossier avant toute mesure disciplinaire.

Pour les sanctions du 2° groupe et au-dela, le conseil de discipline (composé des membres de
la CAP) est saisi et rend un avis facultatif. La sanction est prise par 'autorité investie du pouvoir
de nomination. Le conseil supérieur de la fonction publique de I'Etat (la commission de recours
de cette de ce conseil en fait) peut étre saisi en appel.

Exemple de faute disciplinaire : manquement d’un supérieur a surveiller le travail de ses
subordonnés dans I'arrét CE 1985 Joly (déplacement d’office pour manguement de vigilance
dans la surveillance d’agents publics alors que ceux-ci avaient abandonnés leur poste)





