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éga!ité des droits et des chances, participation et
citcyenneté des personnes handit:apées

Apres plus d'un an de consuhations et de debats parlementaires, la loi « pour
I’égalité des droits et des chances, la participation et la citoyenneté des personnes
handicapées » a été définitivement adoptee par le Parlement le 3 février 2005 et
promulguée le 11 février. Cette loi, qui s'inscrit dans 'un des trois grands chan-
tiers du quinguennat du Président de la République, a fait 'objet de nombreuses
controverses et continue a susciter des inquiétudes. La mise en ceuvre effective
de la quasi-totalité des dispositions qu’elle contient reste en effet susp'enduc a
des précisions d’ordre reglementazre dont,.a ce jour, personne ne connait préci-
sément la teneur.

Les principales orientations de la nouvelle législation

La loi a pour objectif de garantir & toute personne handicapée I'accés aux droits
fondamentaux reconnus 3 tous les citoyens ainsi que le plein exercice de sa
citoyenneté. Elle nourrit ainsi I'ambition de rendre effective la pleine participation
a la vie sociale des personnes handicapées en favorisant leur accés au droit
commun tout en leur apportant une réponse adaptée a leurs besoins spécifiques
'sous la forme d’une compensation individualisée.

1

+ L. no2005-102, 11 févr. 2005 : & La compensation des conséquences du handicap

£4 B
JO, 12 févr. Le legislateur de 2002, par les lois du 17 janvier et du 4 mars, avait simplement
: affirmé le principe d’un droit & la compensation des conséquences du handicap.
Celui de 2005 en définit les contours et luj donne un contenu. Ainsi, selon le légis-
lateur, cette compensation consiste a répondre aux besoins de chague personne
handlcapee au regard de ses aspirations et de son projet de vie.

D Voir ci-dessous, HHNDICAP, no 11, page #%ag. A+,

‘e La prestation de compensatlon

L une des illustrations majeures du ‘droit 3 compensatlon réside dans la création
par la loi de la prestation de compensation, destinée & compenser les différentes
-charges liées au handicap : aides humaines, aides techniques, aménagement du
véhicule et du logement, frais de transports; aldes animaliéres ou tout autre type
de charges specxfxques ou exceptlonnelles

Bien que trés généreuse. dans son prmcnpe certe nouvelle prestatlon ne manque
pas néanmoins de soulever de nombreuses polémiques. Les limites posées par la
loi pour la prise en charge des frais de compensation ne permettent pas en effet
de garantir une compensation intégrale des surco(ts liés au handicap. D'autre
part, il existe aujourd'hui Une inconnue quant au colt réel de cette mesure en -
I'absence de données précises sur le nombre de bénéficiaires concernés et les
besoins a couvrir.

P Voir ci-dessous, PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES n® 73, pages #4328 et s., les condi-
tions et modalités d'attribution de la prestation de compensation. a3

e Le financement de la compensation

L'animation de I’ensemble des dispositifs de compensation du handicap est
confiée 3 la Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA), créée par la
loi du 30 juin 2004 relative a la solidarité pour I'autonomie des personnes agées
et des personnes handicapées. : -

b Sur les missions et les modalités d'organisation et de fonctionnement de la CNSA, voir ci-
dessous, PERSONNES AGEES, n°® 117, page 448¢. 3

A I'horizon 2006, les 850 millions d'euros issus de la suppression d’un jour férié
et destinés & la prise en charge des personnes handicapées seront affectés & la
prestation de compensation pour 550 millions d’euros et au financement de pla-
ces nouvelles créées en établissemnent pour 300 millions d'euros. En outre, la

" secrétaire d'Etat aux personnes handicapées a récemment précisé que la moitié
du budget « aide humaine » de la prestation de compensation, soit 180 millions
~d’'euros, sera chaque annee consacrée aux personnes les plus lourdement handi-
capées.

P~
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B Les ressources des personnes handicapées

La loi crée deux nouvelles prestations destinées a améliorer les ressources des

personnes handicapées:

- ainsi, les personnes handicapées qui ne peuveru ‘travailler pourront prétendre 3
un complemnnt de ressources de 140 € par mois, intégralement cumulable avec
une AAH 2 taux plein, permettant d’assurer une garantie de ressources d'un mon-
tant global égal a 80 % du SMIC net, soit 728 € par mois ;

- les personnes handlcapees qui bien que pouvant travailler se trouvent sans acti-
vité, percevront quant & elles une majoration pour vie autonome de 100 € par
mois afin, notamment, de leur permettre de faire face a leur frais de logement.

Mais les avancées que représentent ces nouvelles mesures doivent s'analyser a
la lumiére de la suppression concomitante par la loi du complément d’AAH. En
réalité, le niveau de ressources global des actuels bénéficiaires du complément
d'AAH, éligibles & ces nouvelles prestations, n‘augmentera que de 8 a 47 par
mois.

Par ailleurs, pour les personnes handicapées qui travaxllent la ioi améliore les
conditions de cumul entre I'allocation aux adultes handicapés (AAH) et un revenu
professionnel, permettant amSI ‘de facﬂtter I'exercice d'une activité a’'temps par-
tiel. - C

Enfin, la loi aligne le statut des salariés handicapés en entreprisevadaptée sur le
droit commun en ieur garantissant une rémunération au moins égale au SMIC. La
garantie de ressources des travailleurs handicapés (GRTH) est, de ce fait, suppri-
mée et remplacée par une aide au poste versée aux employeurs par 'Etat.

D Voir ci-dessous, .PRESTATIONS -AUX PERSONNES HANDICAPEES, noS 28 et s., pages &42B.et-s,, le
détail sur ces différentes mesures. a3

La scolarité

Dan's le prolongement de la loi d'orientation de 1975 et de la loi relative a I'édu-
cation de 1989, la nouvelle légisiation redéfinit le cadre de |’obligation scolaire
des enfants et adolescents handicapés en consacrant le principe de leur scolari-
sation en milieu ordinaire et le devoir de I'Education nationale de leur assurer une
formation scolaire, professionnelle ou superieure,

“Ainsi, tout gnfant ou .adolescent présentant un handicap ou un trouble de santé
invalidant est inscrit-de droit dans I'école ou dans |'un des établissements le plus
proche de son dopmicile- qui constitue son « établissement de référence ». En
outre, chaque éléve handicapé se voit proposer un parcours de formation adapte
qui fait I'objet d'un projet personnalisé de scolarisation, favorisant chaque fois
gue possuble la formation en milieu ordinaire. Les familles sont étroitement asso-
_ciées a I'ensemble du processus de décision concernant leur enfant.

La loi organise également l'accueil des jeunes handicapés dans les établisse-
ments d‘enseignement supérieur. A ce titre, elle prévoit désormais la possibilité
pour les étudiants handicapés de bénéficier de I'aide d'un assistant d'éducation.

b Voir ci-dessous, EDUCATION SPECIALE, pages 4#+3 et s., le détail sur les mesures relatives 3 la
scolarité et & I'enseignement supérieur. 1 : :

B L'emploi

La loi affirme le principe de non—_diébrimina‘(ion 3 l'accés et au maintien dans
I'emploi des personnes handicapées et définit les mesures incitatives ainsi que
les sanctions propres a favoriser I'emploi en milieu ordinaire :

- les employeurs sont désormais tenus de prendre les mesures appropriées (amé-
nagement des postes de travail, aménagement du temps de travail, etc.) pour
permettre aux travailleurs handicapés d'accéder ou de conserver un emploi ou
encore de suivre une formation adaptée ;

~les critéres de modulation de la contribition & I'AGEFIPH sont modifiés de
maniére a tenir compte des efforts consentis par les employeurs en matiére
d’obligation d'emploi. Inversement, ceux qui ne réalisent aucun effort se voient
plus durement sanctionnés ;

- les modalités de ‘mise en ceuvre-de Iobhganon d emploi dans le secteur privé
et le secteur public sont harmonisées. A I'instar de I'AGEFIPH pour-le secteur
privé, il est créé un fonds pour l'insertion des personnes handicapées commun
aux trois fonctions publiques.

Bulletin 209 Date d'arrét des texies : 9 mars 2005 EDTIONS

T

LEGISLATIVES




Par ailleurs, la loi consacre la transformation des ateliers proteges en entreprises
adaptées en leur reconnaissant une place specmque mais entiére dans le milieu
de travail ordinaire.

Parallelement, la loi réaffirme I’ uul;te du travaxl protégé pour certaines personnes
handicapées. Les établissements et services d'aide par le travail voient ainsi leur

_.vocation médico-sociale renforcée et de nouveaux droits sociaux sont accordés

aux travailleurs handicapés.

D Voir ci-dessous, EMPLOI DES PERSONNES HANDICAPEES .pages &435 et s., le détail de ces différan
tes mesures. . 43

B L'accessibilité du cadre bati et des transports

L.a loi pose un prmcnpe général d'accessibilité 3 toute personne handicapée, quel
que soit son handicap, de I'ensemble du cadre bati intérieur et extérieur, qu ‘il
s'agisse des locaux ‘d’habitation, des établissements recevant du public, des ins-

tallations ouvertes au public ou encore des lieuk de travail. Ainsi:

- toute construction neuve, de quelque nature qu elle soit, doit étre accessible.
Toutefois, -des modalités particuligres’ apphcables la construction de maisons
individuelles sont prévues; - . »

- les batiments. d'habitation exxstants falsant I'objet de travaux de rénovation

devront dorénavant respecter les régles d’accessibilité. Des dérogations motivées
pourront cependant étre autorisées ;
- les établissements existants recevant du. public (administrations, commerces,
etc.) devront étre rendus accessibles au plus tard dans un délai de dix ans. Des
dérogations exceptionnelles .pourront &tre accordées. Toutefois, pour ceux
d'entre eux qui remplissent une mission de service public, lés dérogations
devront obligatoirement étre assorties de mesures de substitution.

Afin de rendre effective I'obligation d'accessibilité, la loi renforce le controle des
régles d’accessibilité ainsi que les sanctions appticables en cas de non-respect.

Par ailleurs, la loi contient différentes mesures visant & assurer la continuité de la
chaine de déplacement. Il est notamment prévu :

—la mise en accessibilité des transports collectifs dans un délai de dix ans (3
I"'exception des réseaux souterrains de transport ferroviaires). Les réseaux exis-
tants pour lesquels le respect de cette obligation s'avére techniquement impossi-
ble, devront alors mettre en place des moyens de transport de substitution ;

- 'accessibilité de tout matériel roulant acquis lors d’un renouvellement de maté-
riel ou & I'occasion de I'extension d'un réseau ;

~ l'obligation pour chaque commune de prévoir un plan de mise en accessibilité
de la voirie et des aménagements des espaces publics et, pour les communes de

5000 habitants et plus, la création obligatoire d'une commission communale -

pour l'accessibilité.

b Voir ci-dessous, ACCESSIBILITE DU CADRE DE VIE, pages #%++ et s., le déiail de ces différentes
mesures. i a

@ La maison départementale des personnes handicapées

Afin de faciliter les démarches des personnes handicapées et de leur famille, la
loi crée dans chaque département une maison départementale des personnes
handicapées. Constituée sous la forme d'un groupement d’intérét public (GIP)
placé sous 'autorité administrative et financiére du département, cette nouvelle
institution a principalement pour missions d’'informer, d'accompagner et de
conseiller les personnes handicapées et leur famille notamment dans la formula-
tion de leur projet de vie et la mise en ceuvre des décisions les concernant.

- Par ailleurs, la maison départementale met en place et organise le fonctionne-

ment de I'équipe pluridisciplinaire chargée d'évaluer les besoins de compensa-
tion, de la commission des drojts et de I'autonomie des personnes handicapées
ainsi que la procédure de conciliation interne mise en place en cas de contesta-
tion par la personne handicapée des décisions prises 3 son égard.

Elle gére également un fonds de compensation du handicap chargé d'accorder
des aides financiéres aux personnes handicapées pour faire face aux frais de
compensation non couverts par la prestation de compensation.

b Voir ci-dessous, HANDICAP, pages 4483 et s., le détail concernant les missions et le fonctionne-

ment de la maison départementale et de la commission des droits et de I'autonomie des person- .

nes handicapées.
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Le calendrier de la mise en ceuvre de la réforme

" La plupart des dispositions du texte de loi renvoient & des décrets d’application

_ et ne peuvent, par consequent, entrer effectivement en vigueur que dans la
mesure ol les textes réglementaires sont publiés. Aussi, afin d'éviter que la loi ne

- reste trop longtemps lettre morte, le législateur a adopté une disposition préci-
sant que les textes d'application devront &tre publiés dans les six mois suivant la
publication de-la loi, soit au plus tard, le 12 ao(t 2005 (art. 101 de la loi).

Toutefois, certaines mesures entreront en vigueur dés le 17 juillet 2005. C'est le
cas de la garantie de ressources pour personne handicapée (GRPH) et de la majo-
ration pour la vie autonome. En outre, la secrétaire d’Etat a récemment annonce
que le volet aide humaine de la prestation de compensation sera accordé deés
cette méme date aux personnes les plus lourdement handicapées. Grace aux cré-
" dits alloués, soit 180 millions d’euros, les 3 000 personnes concernées pourront
bénéficier de six forfaits de grande dépendance, au lieu de trois maximum
aujourd’hui, soit 60 000 € par personne et par an.

Le gouvernement a également précisé que, dés la rentrée 2005, tous les enfants
handicapés seront inscrits a I"école ou a |'établissement proche de leur domicile.

A compter de janvier 2008, les maisons départementales des personnes handica-
- . pées seront ouvertes dans chaque département et la prestation de compensation
" sera effective. - ' :

P Voir en annexe du bulletin, page ##33, ie tableau récapitulatif des dates d'spplication des dis-
positions de la loi. 234

£l
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Accessibilité du cadre de vie

&
ments et installations ouverts au pubhc

Les établissements existants recevant du public,
qu'ils soient publics ou privés, devront étre rendus
accessibles dans un délai de dix ans.

Le principe d’accessibilité des établissements recevant du public
et des installations ouveries au public, déja posé par les lois de
1975 et de 1991, est réaffirmé par la loi du 11 février 2005 pour
I'égalité des droits et des chances, la participation et la citoyen-
neté des personnes. handicapées. Celle-ci 1'élargit & 'ensemble
des handicaps. Des délais pour la mise en accessibilité des établis-
sements existants, un cadre pour I'application des dérogations aux
régles d'accessibilité et les modalités de contrdle et les sanctions
applicables sont par ailleurs fixés.

M Principe d'accessibilité

La loi affirme le principe selon lequel les dispositions architectu-
rales, les aménagements et équipements intérieurs et extérieurs
des établissements recevant du public et des installations ouveries
au public doivent étre tels que ces locaux et installations soient
accessibles 2 tous, et notamment aux personnes handicapées, quel
que soit le type de handicap, notamment physique, sensoriel,
cognitif, mental ou psychique (¢ CCH; art. L. 111-7 mod.).

Ce principe s’appliqde indifféremment aux €tablissements publics
et aux établissements privés.

B lLes établissements existants recevant du public

e L'obligation d’'accessibilité

Jusqu'a présent, les établissements existants n’€taient tenus de se
mettre en conformité avec les régles d'accessibilité que dans le
cas de réalisation de travaux et seulement pour ce qui concernait
1’assiette de ces travaux.

La loi stipule désormais que les érablissements existants recevant

du public doivent étre tels que toute personne puisse y accéder, y

circuler et y recevoir les informations qui y sont diffusées, dans

les parties ouvertes au public. Cette information doit étre diffusée

par des moyens adaptés aux différents handlcaps (» CCH, art.
L. 111-7-3, al. 1¢T nouv.). )

Les exigences relatives 2 1'accessibilité et aux prestations que doi-
vent fournir ces établissements, selon le type et.la catégorie dont
[ils relevent, seront précis€es par décret.

e Délais de mise en conformité

Ces établissements devront répondre aux exigences relatives a
I’accessibilité dans un délai qui sera fixé par décret. Ce délai
pourra varier en fonction du type et de la catégorie d’établisse-
ment, sans toutefois excéder dix ans é compter de la publication
de la loi (+ CCH, art. L. 111-7-3, al. 3 nouv.).

B Dérogations aux régles d’accessibilité

Des dérogations exceptionnelles au respect des régles d’accessibi-
lité pourront &tre accordées, par voie réglementaire, aux établisse-

ments recevant du public. Seuls les trois motifs suivants pourront

ainsi justifier une dérogation :

- I’impossibilité technique est démontrée de procéder a la mise en
accessibilit€ ;

—des contrainies liées & la conservation du patrimoine
architectural ; ’

—une disproportion entre les améliorations apportées et leurs
conséquences.

Ces dérogations seront, comme par le passé, accordées apres avis
de la commission départementale consultative de la .protection
civile, de la sécurité et de 1'accessibilité (CCDSA). Lorsqu’elles
concernent des établissements recevant du public qui remplissent

une mission de service public, telle qu'une administration par
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exemple, ces dérogations doivent dorénavant obligatoirement &tre
accompagnées de mesures de substitution (¢ CCH, art. L. 1]1-7.
3, al. 4 et 5 nouv.).

B Les modalités de contrdle

La loi renforce les modalités de controle du respect des regles
d’accessibilité.

e Délivrance d’une attestat/on de conformlte

A 'achévement des travaux soumis & perrms de construire le mai-
tre d’ouvrage devra, & 1'avenir, fournir a l'autorité qui a délivré le
permis un document attestant de la prise en compte des régles
concernant 1'accessibilité. Certte attestation est établie par un
contrleur technique ou par une personne physique ou morale
satisfaisant 2 des critéres de compétence et d’indépendance
(¢ CCH, art. L. 111-7-4 nouv.).

e Contréle technique obligatoire

Lorsque la construction est soumise a un contrle technique obli-
gatoire en vue de vérifier la solidité des batiments et le respect des
normes de sécurité, la loi étend ce contrdle au respect des regles
relatives a 1’accessibilité des personnes handlcapees (0 CCH, art.
L. 111-26 mod.).

e Droit de visite et de communication des documents
techniques .

Le représentant de I'Etat dans ]e depanement le maire ou ses
délégués ainsi que les fonctionnaires et les agents commissionnés
a4 cet effet peuvent & tout moment visiter Tes constructions en
cours, procéder aux vérifications qu'ils jugent utiles et se faire
communiquer tous les documents techniques se rapportant  la
réalisation des batiments. La loi précise que le droit de communi-
cation porte, en particulier sur les documents concernant I’acces-
sibilité aux personnes handicapées (o CCH art. L.151-1;
+ C.urb., art. L. 460-1 mod.) -

B Sanctions applicables en cas de non- respect des
régles d’'accessibilité¢ -~

Afin de garantir I'application des régles relatives a 1'accessibilité
des personnes handicapées, la législation institue des nouvelles
sanctions pouvant aller jusqu’a la ferméture de 1’établissement.

e Fermeture de l'établissement

Jusqu'a présent, 'autorité administrative compétente disposait
seulement de la possibilité de s’opposer a 1’autorisation d’ouver-
ture d'un établissement recevant du public .qui ne répondait pas
aux exigences d'accessibilité aux personnes handicapée

La loi étend les pouvoirs de 1'autorité administrative en lui don-
nant la possibilité de décider de la fermeture d'un établissement
qui ne respecte pas les prescriptions prévues par la réglementation
(¢« CCH, art. L. 111-8-3-1 nouv.).

Cette nouvelle sanction prend tout son sens dans le cadre des nou-
velles obligations faites aux établissements existants.

e Octroi des subventions publiques
La loi pose deux limites 2 1'attribution des subventions publiques.

Dorénavant, une collectivité publique ne peut accorder une sub-
vention pour la construction, I'extension ou la transformation du
gros ceuvre d’un bitiment, que si le maitre d'ouvrage est en
mesure de lui fournir un dossier relatif & 1'accessibilité. Si, &
I'issue de la réalisation des travaux, le maitre d’ouvrage n’est pas
en mesure de fournir 1'attestation de conformité aux régles
d’accessibilité, I’autorité exige alors le remboursement de la sub-

ention (¢ L.n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 41, IV: JO,
12 févr.).

e Sanctions pénales

Jusqu'a présent, seules les personnes physiques pouvaient &tre
poursuivies pour infraction aux régles d’accessibilité. La loi
reconduit les sanctions applicables aux personnes physiques et
renforce.ce dispositif en étendant les sanctions pénales aux per-
sonnes morales (¢ CCH, art. L. 152-4 mod.).
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Ainsi, les personnes morales qui méconnaissent les régles
d’accessibilité sont dorénavant passibles

—d’une amende de 2235000 €
sonne physique) ;

- d’une peine complémentaire d’affichage ou de diffusion, par la
presse écrite ou par tout moyen de communication audiovisuelle,
de la décision prise par le tribunal 2 leur encontre ; .

(conwe 45 000 € pour une per-

- d’une peine complémentaire d’interdiction, & titre définitif ou
pour une durée de cing ans au plus, d’exercer directement ou indi-
rectement une ou plusieurs activités professionnelles ou sociales.

« L no 2005-102, 11 févr. 2005, art. 41 et 43: JO, 12 févr.

2 Accessibilité de'la voirie publique

Le plan de mise en accessibilité de la voirie est
rendu obligatoire dans chaque commune.

Le plan.de mise en accessibilité de la voirie n'était, Jusqu *alors,
obligatoire que dans les agglomérations de plus de 5 000 habi-
tants. Désormais, la loi prevmt qu’un plan de mise en accessibilité
de la voirie et des aménagements des espaces pubhcs doit étre éta-
bli dans chaque commune 2 linitiative du maire ou, le cas
échéant, du président de I'établissement public de coopération
intercormmunale.

Ce plan fixe notamment les dispositions susceptibles de rendre
accessible aux personnes handicapées et 2 mobilité réduite
’ensemble des circulations piétonnes et des aires de stationne-

ment d’automobiles situées sur le territoire de la commune ou de -

{'établissement public de coopération intercornmunale. II fait par-
ke intégrante du plan de déplacements urbains quand il existe.

- &L n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 45, 1, al. 8: JO, 12 févr.

Accessibilité des franSpor‘ts publics

.Les .services de transport col/ectlfs devront étre
accessibles dans un délai de 10 ans.

La loi du 11 février 2003 affirme le principe de 1'accessibilité de
la totalité de la chaine de déplacement aux personnes handicapées
Qu 2 mobilité réduite. Celle-ci comprend, notamment, les systé-
mes de transport et leur intermodalité. ’

Afin de traduire ce principe en une obligation de résultat, le légis-
lateur définit un calendrier de mise en accessibilité des transports
eollectifs et pose le principe de d1sposm:s de substitution qui
devront, le cas échéant, étre mis en place.

e L‘obligation de mise en accessibilité

Aux termes de la loi, les services de t.ranspori collecuf devront
gre accessibles aux personnes handicapées ou 2 mobilité réduite,
au plus tard dans un délai de dix ans.

A cette fin, les autorités organisatrices de transport compétentes
Joivent €laborer, dans un délai de trois ans, un schéma directeur
d'accessibilité des services dont elles ont la responsabilité. Ce
schéma fixe la programmation de la mise en accessibilité des ser-
vices de tra.nsport et définit les modalités’ de 1’accessibilité des
différents types de transport.

Par ailleurs, la loi prévoit que tout matériel roulant acquis lors
4'un renouvellement de matériel ou & 1'occasion de 1'extension
{es réseaux ‘doit &tre accessible aux personnes handicapées ou
mobilité réduite. Des décrets préciseront, pour chaque catégorie
le matériel, les modalités d’application de cette disposition.

Enfin, dans la logique de 1'affirmation de I’obligation d’accessibi-
lité, Ia loi subordonne désormais 1'octroi des aides pubhques
Pavonsant le développement des systtmes de transport collectif &
ki prise en compte de I'accessibilité. :

Les transports de substitution

Lorsque Ja mise en accessibilité de réseaux existants s’avere tech-
piquement impossible, la loi précise alors que des moyens de
fransport adaptés aux besoins des personnes handicapées ou 2
mobilité réduite doivent &ue mis & leur disposition. Ces moyens
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de transport de substitution sont organisés et financés par 1'auto-
rité organisatrice normalement compétente dans un délai de
trois ans.

Le coiit du transport de subsm\mon pour les usagers handicapés -
ne doit pas &tre supérieur au coiit du transport public existant.

» Les réseaux souterrains de transport ferroviaire

Par principe de réalité, le législateur précise que le délai de
dix ans prévu pour la mise en accessibilité des transports collec-
tfs pe s'impose pas aux réseaux souterrains de transports ferro-
viaires (le métro par exemple) et de transports guidés existants.

En revanche, les autorités organisatrices de transport compétentes
sont, dans les mémes conditions, tenues d’élaborer le schéma
directeur et de mettre en place, dans un délai de trois ans, des
transports de substimtion.

e Procédure de dépét de plainte

Dans un délai de trois ans, les autorités organisatrices de trans-
ports publics sont tenues de metire en place une procédure de
dépét de plamte en matiére d‘obstacles a la libre circulation des
personnes a mobilité réduite.

s Le plan de déplacements urbains

La loi modifie les dispositions de la Joi du 30 décembre 1982
d’orientation.des transports intérieurs relatives au plan de dépla-
cements urbains. Ce plan doit dorénavant comporter une annexe
particuliere traitant de 1'accessibilité. Cette annexe indique les
mesures d’aménagement et d’exploitation 2 metire en ceuvre afin
d'améliorer 1'accessibilité des réseaux de transports publics aux
personnes handicapées et & mobilité réduite, ainsi que le calen-
drier de réalisation correspondant.

o L. n°2005-102, 11 févr. 2005, art 45, 1 et Il : JO, 12 févr.

+ L no8g2- 7753 30 déc. 1982, art. 28 mod. par L. n° 2005—702
11 févr. 2005, art. 45, III

EL: Accessibilité des locaux d'habitation

L ob/:gat/on de rendre accessible Ie cadre béati exis-
tant est affrmee

La nouvelle lccnslanon pose le principe de l'accessibilité des
locaux d’habitation 4 tous les types de handicap et étend 1’obliga-
tion d’accessibilité aux maisons individuelles ainsi gu'au cadre
batl existant. Par ailleurs, elle renforce les modalités de contrdle
et de sanctions.applicables. ’

e Le principe d'accessibilité

La loi précise que les dispositions architecturales, les aménage-
ments et équipements intérieurs et extérieurs des locaux d’habita-
tion, qu'ils soient la propriété de personnes privées ou publiques,
doivent &tre tels que ces locaux et installations soient accessibles
2 tous, et notamment aux personnes handicapées, quel que soit le
type de handicap, notamment physique, sensoriel, cognitif, mental
ou psychique. Toutefois, ces dispositions ne s’imposent pas aux
propriéaires construisant ou améliorant un logement pour leur
propre usage (+ CCH, art. L. 111-7 mod.).

e Regles applicables aux bétiments neufs et aux maisons
individuelles

La loi stipule expressément que la réglementation relative 2
'accessibilité aux pérsonnes handicapées s'applique a la cons-
truction des maisons individuelles. Les régles particulizres appli-
cables & ces constructions ainsi que les modalités que doivent res-
pecter les batiments ou parties de bitiments nouveaux, seront
précisées par un décret. . .

Par ailleurs la loi prévoit que, dans un dé€lai de trois ans, une esti-
mation de |'impact financier des mesures de mise en accessibilité
des logements sur le montant des loyers sera réalisée. Cette esti-
mation permettra, le cas échéant, de définir une prestation spéci-
figue pour compenser la majoration des loyers qui pourrait en
résulter (¢ CCH, art. L. 111-7-1 nouv.).
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* Régles applicables aux batiments d’habitation existanZS

Par le passé, les batiments d’habitation existants (non soumis a la
réglementation applicable aux batiments d' habitation neufs)
n'étaient tenus & aucune obligation en matiére d’accessibiliié aux

ersonnes handicapées. Désormais, la loi étend l'obligation
d’accessibilité aux bAtiments ou parties de batiments existants
lorsqu’ils font I'objet de travaux (¢ CCH, art. L. 111-7-2 nouv.).

es modalités . d’application de 1'obligation d’accessibilité aux
bitiments ‘existants seront précisées par décret, notamment en
fonction de la nature des batiments ou partie de batiments concer-
nés, du type de travaux entrepris ainsi que du rapport entre le cofit
des travaux et la valeur des batiments.au-deld duquel ces modali-
t€s s'appliqueront.

Par ailleurs, la loi précise que des dérogations motivées au respect
des régles d’accessibilité pourront étre accordées dans trois cas :

- impossibilité technique ;
— contraintes liées 2 la préservation du patrimoine architectiral ;

- disproportion manifeste entre les améliorations apportées et
leurs conséquences.

Toutefois, en cas de dérogation portant sur un batiment qui appar-
tient & un propriétaire possédant un parc de logements, la loi ins-

titue au profit des personnes handicapées concernées un droit a

&tre relogées dans un batiment accesmble

e Les modalités de controle et les sanctions en cas de
non-respect

Les modalités-de contrdle du respect des régles d’accessibilité
prévues pour les établissements recevant du pubhc sont egalement
applicables aux batiments d'habitation. e

T en est de méme pour les conditions d’ octrm et de rembourse-
ment des subventions publiques. .

D Voir ci-dessus, n° 6, page 4#4+t.Q .
« L. no2005-102, 11 févr. 2005, art. 41: JO, _12 févr.

3 (a créer) La commission communale pour
I’ accessnblhte aux personnes handlcapees

Création d‘une commission communale pour.

I‘accessibilité aux personnes handicapées chargée
de dresser le constat de l’accessibilité du cadre
béti et de faire des propositions pour 'améliorer.

Une commission communale pour 1'accessibilité aux personnes
handicapées est créée dans les communes de 5 OOO habitants et
plus.

e Missions

ette comumission a pour mission de dresser le constat de 1'acces- .

sibilité du cadre bati existant, de la voirie, des espaces publics et
des transports. Elle établit un rapport annuel présenté au conseil
municipal et fait des propositions de nature & améliorer la mise en
accessibilité de I’existant.

La commission organise également un systéme de recensement de
'offre de logements accessibles aux personnes handicapées.

s Composition et fonctionnement

La commission communale est composée, notamment, des repré-
sentants de la commune, d'associations d'usagers et d’associa-
tions de personnes handicapées. Elle est présidée par le maire.

Une commission intercommunale peut étre crée 2 I'initiative des
communes. Dans ce cas, la commission mtercommunale exerce
les missions dévolues & la commission communale pour !'ensem-
ble des communes concernées. Elle est présidée par I'un des mai-
res des communes. '

La créaton d'une commission intercommunale est obligatoire
pour les établissements publics de coopération intercommunale
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(EPCI) compétents en matiére de transport ou d’aménagement du
territoire, dés lors qu'ils regroupent 5 000 habitants ou plus.
« CGCT, art L 2143-3 créé par L. n°2005-102, 11 iévr. 2005,
art. 46:J0, 12 févr.

P raioma st ST S s L e s

Admission a I'aide sociale

4 : Récupération des frais d he-
bergement des personnes handicapées- :

D Sur les régles de participation de la personne hgbergée & ses
frais d'hébergement et sur les régles de récupération de l'aide
socizgle, voir ci-dessous, PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES
nos 118 z.et s., page 4432 :

23

R T L ST G S S T
Contentieux

2 Suppressio.n des commissions dépar‘té-
mentales des travailleurs handicapés, des mutlles
de guerre et assimilés

b Voir ci-dessous, HANDICAP, nos 22 et s., page;‘;j;__'é.},

mm

Educat:on specxale ‘ B i

e

et enselgnement en
mlheu ordmalre principes et modalités -

Tout enfant ou ado/escent hand/cape est, de droit,
inscrit dans l'école ou I'établissement le plus pro-
che de son. domicile, dit « établissement de
référence ».

Laloi du 11 février 2005 pour l:égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personnes handxcapees entre-
prend une rénovation de la scolarisation des enfants et adolescents
handicapés. Elle redéfinit le cadre de 1’obligation scolaire : la sco-
larisation en milieu ordinaire devient la régle tandis que la scola-
risation en établissement spécialisé est dorénavant présentée
comme l'exception. Le terme «d’éducation spéciale », jugé
comme stigmatisant par le 1égislateur, est abandonné. .

m Les principes de la scolarisation

Le principe de la scolarisation en milieu ordinaire, déja inscrit
dans les lois d’orientation de 1975 en faveur des personnes han-
dicapées et de 1989 relatives a I'éducation, est renforcé et la res-
ponsabilité de I'Etat affirmée.(+ C. éduc., art. L. 112-1 mod.).

e Le principe de linscription dans I'etabhssement de
référence

La nouvelle rédaction de 1'article L. 112-1 du code de I'éducation
n’oppose plus 1’éducation ordinaire, 3, 1’éducation ‘spéciale .mais
pose désormais le principe selon lequel, tout enfant ou adolescent
présentant un handicap ou un trouble invalidant de la sant€ est, de
droit, inscrit dans 1'école ou dans 1'un des établissements (collége,
lycée) le plus proche de son domicile. Celui-ci constitue son €ta-
bhssement de référence.

Tou'erms si les besoins de I'enfant ou de I’ adolescent nécessitent
qu’il.recoive sa formation dans le cadre d'un dispositif adapté, il
est alors inscrit sur proposition de son établissement de référence
et avec !'accord de ses parents, dans une autre école ou un autre
établissement. Cette inscription n’exclut pas son retour dans 1'éta-
blissement de référence. T

Lorsque la scolarisation dans !’établissement de référence est ren-
due impossible en raison de I'inaccessibilité de la stucture, les
surcolts imputables au transport de ’enfant ou de 1'adolescent
handicapé vers un établissement plus €loign€.sont & la charge de
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la collectivité territoriale compétente pour la mise en accessibilité
des locaux (la commune pour les écoles maternelles et primaires,
le départernent pour les colleges et la région pour les lycées).

e La responsabilité de I'Etat

La loi précise qu'il appartient 4 I’Etat de metire en place, dans ses
domaines de compétence, les moyens financiers et- humains
nécessaires 2 la scolarisation en milieu ordinaire des enfants, ado-
lescents et adultes handicapés.

® Les modalités de la scolarisation

Afin que lui soit assuré un parcours de formation adapt€, la loi
précise que chaque enfant, adolescent ou adulte handicapé a droit
a une évaluation de ses compétences et de ses besoins ainsi qu’a
un suivi des mesures mises en ceuvre: Les familles sont étroite-
ment associées au processus de décision concernant leur enfant.

e Le projet personnalisé de scolarisation

Une évaluation des compétences et des besoins de l'enfant est
réalisée par 1'équipe pluridisciplinaire instituée aupres de la mai-
son départementale des personnes handicapées.

En fonction des résultats de 1’évaluation, il est propos€ a chaque
gléve handicapé, ainsi qu’a sa famille, un parcours de formation
qui fait I’objet d’un projet personnalisé de scolarisation assorti des
ajustements nécessaires en favorisant, chaque fois que possible, la
formation en milien scolaire ordinaire. Ce projet personnalisé
constitue un €lément du plan de compensation. I propose des
modalités de déroulement de la scolarité coordonnées avec les
mesures permettant 1'accompagnement de celle-ci figurant dans le
plan de compensation (¢ C. éduc., art. L. 112-2 mod. ).

> Sur I'équipe pluridisciplinaire, la maison départementale des
personnes handicapées et le plan de compensation, voir ci-
dessous HANDICAP, n® 11 et 21, pages 4?%-9 et s.

» L'orientation des éléves handicapés

Les parents sont étroitement associés & la décision d’orientation
de I’éleve handicapé prise par la commission des droits et de
I’autonomie ‘des personnes handicapées et peuvent se faire aider
par une personne de leur choix.

A défaut d'accord sur ]'orientation de ’enfant ou de I’adolescent
handicapé entre la commission et les parents ou le représentant
légal, ces derniers peuvent alors faire appel & une personne quali-
fige instuée auprés de la maison départementale des personnes
handicapées en vue d'une conciliation. IIs peuvent également, le
cas échéant, engager un recours contentieux (e C.éduc., art.
L 351-1, al. 1¢" mod.).

@ Sur la commission des droits et de I'autonomie des personnes
handicapees et les modalités de saisine de la personne qualifige,
voir ci-dessous, HANDICAP, n®S 21, 22 et 5., pages éj%-i- et s.

o Les équipes de suivi de la scolarisation

Des €quipes de suivi de la scolarisation sont créées dans chaque
département. Elles assurent le suivi des décisions de la commis-
sion des droits et de I'autonomie des personnes handicapées rela-
tives & la désignation des établissements et services correspondant

aux besoins de I'enfant ou de I’adolescent (« C. éduc., art. L. 112-

Z-1 nouv.).

Ces équipes comprennent 1'ensemble des personnes qui concou-
rent & la mise en ceuvre du projet personnalisé de scolarisation et
en particulier le ou les enseignants qui ont en charge ’enfant ou
I'adolescent.

Elles peuvent, avec I'accord de ses parents ou de son représentant
Jégal, proposer 2 la commission des droits et de 1’autonomie toute
révision de ['orientation d’un enfant ou d'un adolescent qu’elles
jugeraiem utile.

+ C. éduc,art. L 112-1ets. et L. 351-1 mod. par L. n° 2005-102,
11 févr. 2005, art. 19 2t 21 : JO, 12 févr.
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Amenagements pour les jeunes sourds et
deﬁcxents auditifs severes

La liberté de choisir une communication bilingue
en langue des signes eten langue frangaise est de
droit.

La nouvelle législation réaffirme le principe déja posé par I’article
33 de la loi n°91-73 du 18 janvier 1991 jusqu’alors resté letire
morte et selon lequel, dans I’éducation et le parcours scolaire des
jeunes sourds, la liberté de choix entre une comrmunication bilin-
gue, langue des signes et langue francaise, et une communication
en langue frangaise est de droit.

Les conditions d’exercice de ce choix pour les jeunes sourds et
leurs familles, d'une part, et les dispositions a prendre par les éta-
blissements et services ol est assurée 1'éducation des jeunes
sourds pour garantir I'application de ce choix, d’ aurre part, seront
fixées par un décret.

« C éduc, art L 112-2-2 créé parL n° 2005-102, 11 fevr 2005,
art. 19, V JO, 12 févr.

#% | a formation des enseignants

Une base Iégale est donnée .au principe de la formation des ensei-
gnants et des personnels de 1’Education nationale.

Ainsi, les enseignants et les personnels d’encadrement, d'accueil,
techniques et de service regoivent, au cours de leur formation ini-
tiale et continue, une formation spécifique concernant I'accueil et
I’éducation des éleves et étudiants handicapés. Cette formation
comporte notamment une information sur le handicap et les diffé-
rentes modalités d’ accompavnement scolaire.

+ C. éduc, art L. 112-5 créé par L. n° 2005—702 11 févr 2005,
art 18, VIl : JO, 12 févr.

25EH (3 créer) La sensibilisation des éléves.

L’enseignement d’éducation civigue & I’école primaire et au col- -
lege est aménag€ par la loi afin de sen51b1hser les €leves au hap-
dicap. Cet enseignement comportera, & I'avenir, une formation
consacrée a la connaissance et au respect des problémes des per-
sonnes handicapées et 2 leur intégration dans la soci€té.

+ C. éduc., art. L. 312-15 mod. par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 22:J0, 12 févr.

4% L es assistants d’éducation

L'intervention des assistants d'éducation est éten-
due aux étudiants handicapés.

Les assistants d’éducation peuvent déja exercer leur fonction
d’aide a I'accueil et i l'intégration des €léves handicapés de
I'école au lycée. La loi du 11 février 2005 étend ce dlsposmf aux
€tudiants handicapés pour lesquels une aide a €t€ reconnue néces-
saire par la comumission des droits et de 1'autonomie des person-
nes handicapées (v. ci-dessous, p. 4422). Cette aide peut se limiter
aux actes de la vie courante mais elle peut aussi consister en une
aide a I'écriture ou 2 la traduction.

Les assistants d’ educanon .qui interviennent auprés des €tudiants
handicapés sont recrutés par I'Etat et non par 1'établissement
d’enseignement (+ C. éduc.,, art. L. 916-1 mod.).

S acrxssam des condmons générales de recruternent des assistants
d’éducation, la loi précise que si 1'aide individuelle nécessaire a
'enfant handicapé ne comporte pas de soutien pédagogique, les
assistants d'éducation peuvent Etre recrutés sans condition de
diplome. Ils recoivent alors une formation adaptée (¢ C. éduc.,
art. L. 351-3 mod.).

« C. gduc., art. L. 351-3 et L 916-1 mod. par L n° 2005-702
11 févr. 2005, art. 20 et 21 : JO, 12 févr.
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il'acces a 'enseignement supérieur

La loi fixe le cadre d’accueil des émdiants handicapés -dans les
établisserents d’enseignement supérieur Elle prévoit ainsi que
les établissements d’enseignement sup€rieur sont tenus, d’une
part, d'inscrire les étudiants handicapés ou présentant un trouble
de santé, au méme titre que les autres gtudiants et; d’autre part,
d’assurer leur formation en mettant en place les aménagements
nécessaires en terme d'organisation, de déroulement et d’accom-
pagnement de leurs études.

A cette fin, le dispositif des assistants d’éducation est rendu
accessible aux étudiants handicapés (v. ci-dessus, n° 24).

o C.éduc, art L 123-4-1 créé par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 20:J0, 12 févr.

Dispositions particuliéres pour les examens

Les aménagements des épreuves des examens et

concours aux éléves et étudiants handicapés sont

désormais fixés par 1a loi.

Jusqu'alors, les amépagements concernant les examens ou
concours aux éléves et érudiants handxcapes étaient -prévus par
voie de circulaire. La loi renvoie désormais a un décret le soin de
fixer les aménagements aux conditions de passation des épreuves
orales, écrites, pratiques ou de contrdle continu des examens ou
concours de 'enseignement scolaire et de 1'enseignement supé-
rieur, rendus nécessaires en raison d’un handicap ou d'un trouble
de la santé invalidant. '

Ces aménagements peuvent inclure notamment l’octroi d'un
temps supplememau-e et sa prise en compte dans le déroulement
des épreuves, la présence d’un assistant, un dispositif de commu-
nication adapté, la mise & disposition d'un.équipement adapté ou
I'utilisation, par le candidat, de son équipement personnel.

Ces dispositions entreront en vigueur le 1¢7 janvier 2006.

+ C. éduc., art L 112-4 créé par L. n®°2005-102, 11 févr. 2005
art. 19, V/ JO, 12 févr.

+ L. n° 2005-102, 11 févr. 2005, art. 99: JO, 12 févr.

La prise en charge en milieu spécialisé

L'enseignement en établissement adapté est
assuré par des personnels qualifiés de I'Education
nationale.

es enfants et adolescents avec un handicap ou un trouble de
santé peuvant gtre scolarisés, si nécessaire au sein de dispositifs
adaptés, lorsque ce mode de scolarisation répond a leurs besoins.
Rappelons que cette scolarisation doit désormais étre I’exception
(v. ci-dessus, n% 1 et s.)

Dans ce cas, la loi du 11 février 2005 prévoit que Tenseignement
est assuré par des personnels qualifiés re levant de lEducanon

nationale. Ces personnels sont soit des enseignants pubhcs mis a.

la disposition des €tablissements _adaptés, soit des maitres de.
I'enseignement privé dans le cadre d'un contrat passé ente 1'éra-
bhssement et I'Etat.

Un décret fixera les conditions dans lesquelles les enseignants
exercant dans des établissements publics relevant du ministére
charve des personnes handicapées ou titulaires de diplomes déli-
vI€s par ce dernier peuvent également assurer cet enseignement.

+ C. éduc., art. L 351-1, al.2 et 3 mod. par L. n°2005-102,
11 févr. 2005, art. 21: J0, 12 févr.
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Emploi des personnes handicapées

5L Egalité de traitement a.l'égard des travail-
leurs handicapés

Les employeurs. du secteur privé et du secteur
public sont tenus de prendre les mesures appro-
priées pour permetire aux travailleurs handicapés
d'accéder ou de se maintenir dans un emploi.

Les dispositons de la directive européenne du 27 novembre 2000
fixant un cadre général pour lutter contre les discriminations fon-
dées sur le handicap en matiére d’emploi et de travail, sont trans-
posées dans la législation nationale par la loi du 11 février 2005
pour 1'égalité des droits et des chances, la partcipation et la
citoyenneté des personnes handicapdes.

e Les obligations des employeurs

Afin de garantir le principe d'égalité de traitement & 'égard des
travailleurs handicapés, les employeurs du secteur privé et du sec-

" teur pubhc sont désormais tenus de prendre les mesures

appropriées :
~ pour permetire aux travailleurs® handicapés d’'accéder a un
emploi ou de conserver un emploi correspondant a leur gualifica-
tion, de 1'exercer ou d’y progresser ; .

~ pour qu'une formanon adaptee a leurs besoins leur soit dispen-
sée.

L’obligation faite aux employeurs s’apprécie en fonction des
besoins et .dans une situation concréte. En outre, les charges
consécutives i la mise en ceuvre des « mesures appropriées » ne
doivent pas étre disproportionnées. L’appréciation du caractére
disproportionné des charges tient compte des aides qui peuvent
compenser en tout ou partie les. dépenses supportées par
I’employeur. )

Le fait, pour un employeur de refuser de prendre des mesures
appropriées constitue une discrimination au sens del'article
L. 122-45-4 du code du travail.

e Les travailleurs handicapés concernés

Tous les travailleurs handicapés ne sont pas concernés par ce nou-
veau dispositif. En effet, 1'obligation faite aux employeurs en
matiére de « mesures appropriées » ne s'impose qu'a l'égard des
travailleurs handicapés relevant des catégories suivantes :

—les travailleurs reconnus handicapés par la commission des
droits et de 1'autonomie des personnes handicapées ;

—les victimes d’accidents du travail ou de maladies

professionnelles ;

— les titulaires d’une pension d’invalidité ;

~les anciens militaires et assimilés, t;mlaues d’une pension mili-
taire d’invalidité ;

—les sapeurs-pompiers volontaires timlaires d’une allocation ou
d’une rente d’invalidité ;

~ les titulaires de la carte d’'invalidité ;

— les titulaires de 1'allocation aux adultes handicapés.

Ce dispositif s’applique aux salariés du secteur privé et du secteur
pubhc (fonction publique d’ Etat, territoriale et hospitalitre).

. Les « Mmesures appropriées »

Les mesures appropriées peuvent concerner, notamment, I’aména-
gement des postes de travail, y compns I’accompagnement et
r équipement individuels nécessaires aux travailleurs handicapés
pour occuper ces postes, et les accés aux lieux de travail.

Les salariés handicapés peuvent également bénéficier, & leur
demande, d'aménagements d’horaires individualisés. Cette possi-
bilité est également ouverie aux aidants familiaux et aux proches
de la personne handicapée afin de leur permettre de 1’accompa-
gner.

P~
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Enfin, I'autorisation d'accomplir un service 2 temps partiel est
accordée de plein droit aux fonctionnaires handicapés.

+ C.trav., art L.212-4-1-1 et L 323-9-1 créés par L.n° 2005
102, 11 févr. 2005, art. 24, IV et V: JO, 12 févr.

L no 83-634, 13 juill. 1983, art. 6§ sexies nouv.

L n© 84-16, 11 janv. 1984, art. 27, 37 bis et 40 ter mod.-

L n® 84-53, 26 janv. 1984, art. 35, 60 bis et 60 quinquies nouv.
L.'n% 86-33, 9 janv. 1986, art. 27, 46-1 et 47-2 nouv.

¢+ 4+

5% Salariés bénéficiaires de 'obligation d’emploi
A comptef du 1 janvier 2006, les titulaires d'une carte d'invali-
dité et les titulaires de 1'allocation aux adultes handicapés seront
ajoutds a la liste des catégories bénéficiaires de 1’obligation
d’emplot.

+ C.trav, art L 323-3 mod. par L n° 2005-102, 11 févr.. 2005,

art. 27[ JO, 12févr. .
+ L. n%2005-102, 1t févr. 2005, art 96, | : JO, 12 févr.

$x; oy

& Calcul de I'obligation d’emploi

Chaque salarié handicapé bénéficiaire de I'obliga-
tion d'emploi compte désormais pour une seule
unité.

La loi du 11 février 2005 modifie les modalités de décompte de
I'effectif des salariés servant de base au calcul de 1'obligation
d’emploi. Elle harmonise par ailleurs le mode de décompte des
bénéficiaires avec la pratique en vigueur dans la fonction publi-
que. :

® |'effectif d'assujettissement
» Secteur privé

A compter du 1°Tjanvier 2006, les salariés qui occupent certaines
catégories d’emploi exigeant des conditions d’aptitude particulie-
res, jusgu’alors exclus de 1’assiette d’assujettissement, seront pris
en comptedans la comptabilisation de 1'effectif servant au calcul
de 1'obligation d’emploi. .

» Secteur public .

Concernant le secteur public, 1'effectif pris en compte pour le cal-
cul du taux d’emploi est constitué de 1'ensemble des agents rému-
nérés au 1¢7 janvier de 1'année écoulée.

B Décompte des bénéficiaires

o Secteur privé

Aujourd’hui, le décompte est fond€ sur un systéme d'unités béné-
ficiaires qui valorise un certain nombre de paramétres attachés a
la simation du salarié handlcape pouvant permenre de comptabi-
liser un bénéficiaire jusqu'a 5,5 unités.

La loi substitue 2 ce dispositif un décompte conduisant & compta-
biliser chaque salarié bénéficiaire de 1'obligation d’emploi pour
une seule unit€ et ce, quel que soit son 4ge, 1'importance de son
handicap, la nature de son contrat de travaﬂ Ou SOn parcours pro-
fessionnel. Le classement des personnes reconnues travailleurs
hand:capcs en trois catégories A, B ou C est par conséguent sup-
primé.

Chaque salarié bénéficiaire de I'obligation d’emploi est comptabi-
lis€ dés lors qu'il a été présent au moins six mois au cours des
douze derniers mois et ce, quelle que soit la nature du contrat de
travail ou sa durée. Toutefois, les salariés bénéficiaires sous contrat
de travail temporaire ou mis 2 disposition par une entreprise exté-
rieure ne sont pris en compte qu’au prorara de leur temps de pré-
sence dans ’entreprise au cours des douze derniers mois.

Lentrée en viguenr de ce nouvean dispositif est fixée au
4e janvier 2006.

» Secteur public

Ueffectif des bénéficiaires de I’obligation d’emploi est constitué
de I’ensemble des personnes relevant des catégories bénéficiaires
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rémunérées au 17 Janwer de l'année ecoulee Chaqu= agent
compte pour une unité.
+ Ctrav, art. L[.323-4 mod. et art Ll 323-4-1 créé par
L n° 2005-102, 11 févr. 2005, art. 27, Il et 36 : JO, 12 févr.

« L no 2005-102, 11 févr. 2003, art. 96, 1 : JO, 12 févr.

l'AGEFIPH

-La contribution & I'AGEFIPH est portée a 1 500 fois
le SMIC horaire pour les employeurs qui ne rem-
plissent pas leur obligation d’emploi pendant
trois ans.

Contribution a

La loi du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances,
la participaton et la citoyenneté des personnes handicapées
réforme le dispositf de contribution 2 ’AGEFIPH (association
pour la gestion des fonds de développement pour !'insertion pro-
fessionnelle des travailleurs handicapés). Elle prévoit le principe
d'une modulation de cette contribution et fixe ses nouveaux mon-
tants. . .

e les criteres de modulation de lea contribution

Jusqu'a présent, le montant de la contribution 3 I' AGEFIPH était
modulé, enwe 300 et 500 fois le SMIC horaire, en fonction du
seul critére 1ié & 1'effectif de I'entreprise. La loi assouplit ce dis-

_positf en introduisant de nouveaux paramétres visant & tenir

compte des efforts réalisés par I’émployeur en matiére d'emploi
de personnes handicapées.

Ainsi, le montant de la contribution peut désormais étre modulé
en fonction :

— de I'effectif de I'entreprise et des emplois exigeant des condi-
tion§ d'aptitude particulieres qui y sont occupes v

~ de I'effort consenti par 'entreprise en matiére de maintien dans
I’emploi ou de recrutement direct de bénéficiaires de I’obligation
d’emploi concernant notamment les pérsonnes les plus lourde-
ment handicapées ou rencontrant des difficultés particulieres
d’accés & I’emploi. .

A ce titre, pendant ane période de deux ans ‘& compter du
18 janvier 2006, les travailleurs handicapés classés en catégorie C
sont considérés comme’ des travailleurs présentant un handicap
lourd

. Montanr de la contr:butlon

A compter du 1 janvier 2006, le montant plafond de la contribu-
tion est porté de 500 & 600 fois le SMIC horaire. Ce montant est
porté 2 1 500 fois le SMIC horaire pour les entreprises qui, pen-
dant plus de trois ans, n’ont pas occupé de bénéficiaires de 1'obli-

- gation d’emploi, n’ont pas appliqué d’accord collectif ou n'ont .

pass€ aucun contrat de sous-traitance avec une entreprise adaptée. -

Les dépenses supportées directernent par 1'entreprise et destinées
a favoriser 'accueil, ’accés ou le maintien dars 1'emploi des tra-
vailleurs handicapés peuvent &ue déduites de cette contribution.
Cette déduction s’ opére sous réserve, d’une part, que ces dépenses
n’incombent pas & 'entreprise au titre d’une obligation légale et,
d’autre part, que les mesures réalisées n’zient pas bénéficié d’une
aide de I'’AGEFIPH.
+ C.trav, art. L. 323-8-2 mod. par L. n° 2005-702 11 fevr 2005,
art. 27, 11 : JO, 12 févr.

+ L.n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 96, | et 96, Il : JO, 12 févr.

L& (3 créer) Contribution au fonds pour l'inser-
tion des personnes handicapées dans la fonction
‘publique '

Création d’un fonds pour l'insertion des personnes
"handicapées dans la fonction publique.

A TDinstar de' ' AGEFIPH pour le secteur privé, la loi crée un
fonds pour I'insertion des, personnes handicapées comrnun aux
trois fonctions publiques (Etat, territoriale et hospitalizre). Celui-
ci sera aliment€ par les contributions des employeurs publics qui
ne remplissent pas leur obligation d’emploi. ’
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* Mission et organisation du fonds

Le fonds a pour mission de favoriser I'insertion professio’nnel_ie
des personnes handicapées au sein des trois fonctions publiques,
ainsi que la formation et I'information des agents en relation avec
€S personnes. , :

1l apporte son concours aux employeurs publics ainsi qu'a
’exploitant public « La poste », & I'exception des Etablissements
publics & caractére industriel ou commercial (EPIC).

Un comité national, composé de représentants des employeurs des

" personnels et des personnes handicapées, définit notamment les
orientations concernant I’utilisation des crédits du fonds et établit -

un rapport annuel soumis aux trois-conseils supérieurs de la fonc-
tion publique ainsi qu’au conseil national consuitatif des person-
nes handicapées (CNCPH).

e Montant de la contribution

Les employeurs peuvent s'acquitter de leur obligation d’emploi
en versant au fonds une contribution annuelle pour chacun des
bénéficiaires qu’ils auraient dit employer. La contribution est cal-
culée en fonction du nombre d’unit€s manquantes constatées an
1¢f janvier de ’année écoulée, selon des modalités analogues a
celles existant dans le secteur prive. . :

Ainsi, le montant de la contribution est modulé selon les effectifs
globaux employés et les efforts consentis par les employeurs pour
1’accs et le maintien dans I’emploi des personnes handicapées.

L’entrée en vigueur de ce ‘nouveau dispositif est fixée au
17 janvier 2006 avec une montée en charge progressive jusqu’en

2010. Ainsi, le montant des contributions sera réduit de 80 % en.

2006, de 60 % en 2007, de 40 % en 2008 et 20 % en 2009. .
+ C.1rav, art. L. 328-8-6-1 créé par L. n® 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 36, 1 : JO, 12 févr. .
« L. n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 97 et 98 : JO, 12 févr.

%13 Controle de I'obligation d’emploi : sanction

La pénalité due par les employeurs du secteur
privé qui ne remplissent pas leur obligation
d’emploi est majorée. Un systeme de pénalité est
institué pour les employeurs publics.

A compter du 167 janvier 2006, la pénalité due par les employeurs
du secteur privé qui ne satisfont 2 aucune des mesures permeftant
de s’acquitter de 1'obligation d'emploi sera égale au montant de
la contribution due 2 1' AGEFIPH par les employeurs qui ne rem-
plissent pas leur obligation d’emploi pendant plus’de trois ans,
majoré de 25 %.

b Sur ie montant de la contribution AGEFIPH, voir ci-dessus,

. ne 15,

En ce qui concerne les employeurs du secteur public, la loi pré-
voit qu'a défaut de déclaration et de régularisation dans un délai
d’un-mois aprés une mise en demeure adressée par le gestionnaire
du fonds pour la fonction publigue, I'employeur est considéré
comme ne remplissant pas son obligation d’emploi. Il est alors
redevable d'une « pénalité » calculée sur la base de 6 % de
I'effectif total rémunéré et recouvrée par le comptable du Trésor
public.

+ C.trav., art. L. 323-8-6 et L. 323-8-6-1 mod. par L. n° 2005-102,

11 févr. 2005, art. 27, Vi et 36, li : JO, 12 févr.

BETE Obligation d’emploi : déclaration annuelle sec-
teur public

Les employeurs du secteur public soumis & 1'obligation d’emploi
doivent désormais également déposer, au plus tard le 30 avril,
auprés du comptable du Trésor public, une déclaration annuelle
accompagnée du paiement de leur contribltion. Le contrdle de la
déclaration est effectué par le gestionnaire du fonds pour la fonc-
tion publique. ' '

+ C.trav, art. L. 323-8-6-1 créé par L. n® 2005-102, 11 févr. 2005,

art. 36: J0, 12 févr. ’
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3 (3 créer) L’acceés aux marchés publics

Les entreprises qui né remplissent pas léur obliga
tion d’emploi sont exclues des marchés publics.

Désormais, les personnes assujetties & 1’obligation d’emploi qui.
au cours de l'année précédant le lancement de la consujtation,
n'ont pas souscrit de déclaration annuelle relative & 1'emploi de
personnes handicapées ou n’ont pas, si elles en sont redevables,
versé la contribution 2 P'AGEFIPH, ne sont plus admises 3
concourir aux marchés publics (e C. marchés publ, art. 44-1
nouv.).

De méme, le respect de 1’obligation d’emploi est pris-en compte
dans la sélection des candidats admis & présenter une offre en-vue
d’une délégation de service public (¢ CGCT, art. L. 1411-1 mod. ).

o L0 2005:102, 11 févr. 2005, art. 29 et 30: JO, 12 févr,

m (& créer) L'implication des partenaires sociaux
dans I'emploi des travailleurs handicapés

"L'emploi des personnes handicapées est désor-
mais placé au cceur du dialogue social.

Afin d’impliquer davantage les partenaires sociaux dans la pro-
blématique de I’emploi des personnes handicapées, la loi du
11 février 2005 inscrit cette thématique dans’le champ de la négo-
ciation collective obligatoire. :

Ainsi, dans le cadre des accords de branche ou professionnels, les
partenaires sociaux ont 1’obligation de négocier tous les trois ans
sur les mesures tendant 3 insertion professionnelle et au main-
tien dans l'emploi des travailleurs handicapés. Pour cela,-ils se
basent sur un rapport établi par les employeurs de la branche en

‘ce qui concerne la situation en matére d’obligation d’emploi.

De méme, dans les entreprises qui comportent upe section syndi
cale, I’employeur est tenu d’engager une négociation annuelle sur
les conditions d’accés a 1'emploi, 2 la formation et & la promoton
professionnelles, les conditions de travail et d’emploi ainsi-que la
sensibilisation au handicap de I'ensemble du personnel de !'entre-
prise.

« C.trav, art L. 132-12 et L 132-27 mod. par L. n° 2005-102,
11 févr. 2005, art. 25: JO, 12 févr. .

La formation des travailleurs handicapés

_Des politiques concertées d’accés & la formation et
& la qualification professionnelles -des personnes
handicapées sont mises en ceuvre. -

Afin de créer les conditions collectives d’exercice du droit au tra-
vail des personnes handicapées, des politiques concertées. d'accés
a la formation et & la qualification professionnelles sont définies
et mises en ceuvre par I'Etat, 1'Agence nationale pour I’emploi,
I’ AGEFIPH, le fonds pour 'insertion des personnes handicapées
dans la fonction publique, les conseils régionaux, les organismes
de protection sociale, les organisations syndicales et les associa-
tions représentatives des personnes handicapées. Ces politiques
ont.notamment pour objectifs de recenser et de quantifier les

‘besoins de formation ainsi que la qualité des formations dispen-

sées.

Par ailleurs, les modalités de la.formation professionnelle seront
aménagées par décret afin de tenir compte des contraintes particu*
litres des personnes handicapées. Ces aménagements peuvent
prendre la forme d’un accueil & temps partiel ou discontinu, d'une
adaptation de la durée de la formation et des modalités de valida-
tion.

« C.trav, art. L. 323-11-1 créé par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 26, V: J0, 12 févr. ’

—
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BBl Les aides de I'AGEFIPH
Une convention d’ ObjECflTS fixe, tous les trois ans,
les engagements réciproques de I'Etat et de
I"AGEFIPH concernant les mesures liges a I'emploi
des personnes handicapées.

Sans remettre en cause l'autonomie de I'AGEFIPH (association
pour la gestion du fonds pour Vinsertion professionnelle des per-
sonnes handicapées), la loi du 11 février 2005 vise a renforcer la
poriée et la cohérence des engagements que 1’association prend
avec I’Etat.

A cette fin, une convention d’objectifs est conclue tous les
trois ans entre 1'Etat et I'association. Cette convention fixe notam-
ment leurs engagements réciprogues contribuant a la cohérence
entre les mesures de droit commun de I’emploi et de la formation
proxesswnnelle relevant de la compétence de 1'Etat et celles arré-
tées par ’AGEFIPH. Elle déiermine, par ailleurs, les moyens
financiers nécessaires a 1'atteinte de ces objectifs.

Ceue convention détermine également les priorités et les grands
principes d'intervention du service public de I'emploi (ANPE) et
des organismes de placement spécialisés (Cap emploi).
_ C.trav, art. L. 323-8-3 mod. par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 26:J0, 12 févr.

(a créer) Aide a la compensation des charges
liges a la réduction d’efficience des travailleurs
handicapés

Une aide est accordée aux employeurs pour cOmpenser la réduc-

tion de renderment de certains travailleurs handicapés. Cette aide
se substitue aun dispositif des,.abatt_cments de salaire.

D Voir -ci-dessous ' PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES,
nos 28 et s., pages 4428 et s.
L Y

Emplois & mi-temps et emplois dits « légers »

Dans un souci de cohérence avec 'ensemble des mesures visant &
alignerle statut des salariés h'andicapés sur le droit commun, il est
mis fin aux emplois protégés en milieu ordinaire (emplois & mi-
temps et emplois « légers »).

+ C. trav, art L. 323-29 abrogé par L. n® 2005-702 11 févr, 2005,
art. 38, 1l : JO, 12 févr.

": Retraite anticipée

La pension de retraite des assurés handicapés
- ouvrant droit & une retraite anticipée est majorée.

Le régime des fonctionnaires est aligné sur le celui

du secteur priveé.

La loi du 21 aodt 2003 portant réforme des retraites a insttu€ le
droit & une retraite anmmpee 4 taux plein pour les assurés handi-
capés du secteur privé. La nouvelle loi du 31 février 2005 com-
plete ce dispositif en prévoyant une majoration du montant de la
pension de retraite qui variera, dans des conditions fixées par
décret, en fonction de la durée. de cotisations a la charge de
V' assuré.

Par ailleurs, la loi étend aux fonctionnaires le régime de la retraite
anticipée & 55 ans applicable aux assurés du secteur privé. En ce
qm concerne le montant de la pension des fonctionnaires, la loi
prévoit qu'elle est calculée sur la base du nombre de trimestres
nécessaires pour obtenir le pourcentage maximum de la pension
civile ou militaire de retraite.
-+ CSS, art. L 351-1-3 et L 634-3-3 mod. -par Ln°2005—702
.11 févr. 2005, art-28 : JO, 12 févr.
+ C.rur, art. L. 732-18-2 mod. par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 28:J0, 12 févr.

+ C. pens. retr,, art. L. 24 mod. parl_ no 2005-102, 11 févr. 2008,
art. 28: J0, 12 févr.

-16 -
FoiiEs Les entreprises adaptées et les centres de
distribution de travail & domicile (CDTD)

Les ateliers protégés deviennent des « entreprises
adaptées » inscrites dans le milieu ordinaire de tra-
vail.

La politique volontariste menée depuis quelques années par les
ateliers protégés lés a conduits & se moderniser et & se rapprocher
de la logique d’entreprise: La loi du 11 février 2005 tire les
conséquences de cette évolution, d’une part, en les dénommant
« »nu-eprlses adaptées » et, d’autre part, en leur donnant une place

" A .part entiere dans le milieu ordinaire au méme titre que toute

entreprise.
e Création

Les entreprises adapices et les CDTD peuvent gre créés par des
collectivités ou organismes pubhcs ou privés. Toutefois, dans le
cas-ol ils sont créés par des sociéiés commerciales, la loi précise
qu'ils doivent obligatoirement étre constitués en personnes mora-
les distinctes.

La création de ces structures n’est plus, comme auparavant, sou-
mise 2 un agrément. Un contrat d’objectifs triennal valant agré-
ment est 51mplemem passe avec le représentant de 'Etat dans la
région: Ce contrat précise notamment le contingent d’aides au
poste accordé annuellement par I’ Erat.

. Fon(:tionnernent

Les entreprises adaptées et les CDTD percowent pour leur fonc-
tionnement, une subvention spécifique visant a commpenser les sur-
colits générés par 'emploi de personnes handicapées a efficience
réduite et permettant, en outre, un suivi social et une formation
des personnes 2 leur poste de travail. A cette subvention s'ajoute
également, pour chaque travailleur handicapé qu'ils emplcnent,
une aide au poste forfaitaire versée par I' Etat.

D Sur l'aide au poste, voir ci-dessous PRESTATIONS AUX PERSON-
NES HANDICAPEES, n°s 28 et s.,-page 34-%5

Par ailleurs, au titre de leur positionnement dans le milieu ordi-
naire de travail, ces entreprises bénéficient de I’ensemble des dis-
positifs destinés aux entreprises « ordinaires » et a leurs salariés.
Toutefois, ils ne peuvent cumuler ces dispositifs, pour un méme
poste, ni avec I’aide au poste versée par I'Etat, ni avec aucune
aide spécifique portant sur le méme objet.

e Conditions d'admission

Jusqu & présent, pour &tre ‘admis en atelier protégé, les ravailleurs
handicapés devaient justifier d’une décision d’orientation spécifi-
que prononcee par la COTOREP. Désormais, les orientations pré-
conisées par la commission des droits et de 1'autonomie des per-
sonnes handicapées ne distinguent plus que deux sectewss: le
milieu ordinaire. (entreprises adapteﬂs et entreprises ordinaires) et
le milien protégé (établissements et services d’aide par le travail).

Ainsi, le travailleur handicapé orienté vers le marché du travail
peut choisir, indifféremment, soit d’intégrer une entreprise adap-
tée, soit une entreprise ordinaire.

At .

e Droit au retour des salariés démissionnaires

Afin de sécuriser la sortie des salariés handicapés des entrepnses
adaptées vers les entreprises ordinaires, il est prévu gu’en cas de
départ volontaire vers 1’ entrepnse ordinaire, le salari¢ démission-
naire bénéficie, au cas od il voudrait réintégrer |'entreprise adap-
tée, d'une priorité d’embauche.

e C trav, art L 323-30, L 323-31 et L.323-33 mod. par
L. n® 2005-102, 11 févr. 2005, art. 38 : JO, 12 févr.
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i Les établissements et servi-
ces d’aide par le travail

La vocation médico-sociale des établissements et

services d’aide par le travail est confortée et de -

nouveaux droits sont reconnus aux travailleurs
handicapés. ‘

Les cenues d'aide par le travail, désormais dénommés
« Etablissements et services d'aide par le travail », voient leur
vocation médico-sociale renforcée par la loi du 11 Tévrier 2005
pour 1'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées. Celle-ci procéde en effet
4 une réactualisation de leur définition et de leurs missions.

e Missions

Ces établissements accueillent ou accompagnent les personnes
handicapées adultes qui n’ont pu acquérir un minimum d'autono-
mie, leur assurent un soutien médico-social et éducatif permettant
le développement de leurs potentalit€s et des acquisitions nouvel-
les, ainsi qu'un milieu de vie favorisant leur épanouissement per-
sonnel et social (¢ CASF, art. L-344-1-1 nouv.). Au titre de leur
mission de soutien médico-social et éducatif, il est précisé que ces
établissements ont vocation 4 meture en cuvre ou a favoriser
I'acces a des actions d'entretien des connaissances, de maintien
des acquis scolaires et de formation professionnelle, ainsi que des
actions éducatives d’accés a 1’autonomie et d’'implication dans la
vie sociale des personnes handicapées qu'ils accueillent (¢ CASF,
art. L. 344-2-1 nouv.).

e Admission des personnes handicapéés

La commission des droits et de 1'autonomie des personnes handi-
capées prend la décision d’orientation dans les établissements et
services d’aide par le travail, lorsqu’elle constate que les capacues
de travail de la personne.ne. lui, permetient, momentanément ou

durablement, ni de travailler'dans une entreprise. ordinaire ni,dans

une entreprise adaptée ou un ‘centre de distribution de. trava.ﬂ a
domicile, ni d’exercer une activité indépendante. (+ CASF, art.
L. 344-2 mod.).

D Sur la commission, voir ci-dessous, -HANDICAP, nos 22 et s.,

age &eu.
PRSI -
e Rémunération des travailleurs hand:capes

L’'éablissement verse aux travailleurs handlcapes qu'il. accueﬂle
une rémunération minimum garantie et pergoit de I’Etat une com-
.pensanon, sous la forme d’une aide au poste. Ce dispositif se
substitue & I'actuelle garantie de ressources des travailleurs handi-

capés (GRTH).

D Sur la rémunération garantie et I'aide au poste, voir ci-dessous
PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES, nOs 28 et s., page 4425,

e Statut des travailleurs handicapés

Afin de mieux garantir aux travailleurs handicapés 1’application
de leurs droits, le contenu du contrat de séjour, applicable dans les
érablissements sociaux et médico-sociaux et prévu par l'article
L. 311-4 du code de I'action sociale et des familles, est adapté. Il
est alors dénommé « contrat de soutien et d’aide par le travail »
(¢ CASF, art. L. 311-4 mod.).

Par ailleurs, la loi reconnait au travailleur handicapé des nou-
veaux droits tels que le droit & congé et le droit & cong€ de pré-
sence parentale (¢ CASF, art. L. 344-2-2 et L. 344-2-3 nouv.).

e Détachement du travailleur handicapé en entreprise

Pour permetire aux personnes handicapées accueillies en établis-
sement ou service d'aide par le travail d'évoluer vers le milieu
ordinaire, il est instauré une possibilité de détachement dans le
cadre d'une convention d'appui conclue avec l'employeur. La
mise en ceuvre de ce dispositif passerelle est assortie d'un droit a
réintégration au sein du CAT (s CASF, art. L. 344-2-4 et L. 344-
2-5 nouv.).

o CASF art L 311-4 et L 344-1-1 4 L 344-2-5 mod. par

L. n® 2005-102, 11 févr. 2005, art. 39: JO, 12 févr.
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Etablissements sociaux et médico-
sociaux

B Contrat de séjour dans les établissements et
service d'aide par le travail

D Voir ci-dessus, n°s 68 et s., les dnsposnttons sur le contrat de
soutien et d'aide par le travail.

(& créer) Création d'un plan interdéparte-
mental d'accompagnement des handicaps et de la
perte d’autonomie (PIAHPA)

Un programme interdépartemental d’accompagne-
ment des handicaps et de la perte d'autonomie
déterminera désormais, au niveau régional, les
priorités de financement des créations, extensions
ou transformations d’établissements ou de services.

La loi du 11 février 2005 crée le programme interdépariemental
d'accompagnement des handicaps et de la perte "d’a2utonomie.
Celui-ci concernera les établissements et services sociaux et
médico-sociaux destinés aux persounes agées et aux personnes
handicapées 1l sera €tabli par le représentant de I'Etat dans la
région en liaison avec les préfets de département concernés. Cha-
que année, il devra &tre actualisé. Avant d'€tre arrté ou actualisé,
le programme sera soumis pour avis au CROSMS.

Ce programme dressera, pour la part des prestations financée sur
décision tarifaire de 1’autorité compétente de I'Etat, les priorités
de financement des créations, extensions ou transfomauons
d‘etabhssements ou de serv1ces au niveau re°1onal

Ces pnontcs seront etabhes et actuahsees sur la base.des schemas
nationaux, régionaux et départementaux d’organisation sociale et
medlco sociale. Elles veilleront en outre & garantir :

— la prise en compte des orientations fixées par le représentant de
VEtar;

-~ un niveau d'accompagnement weoarap}uquemem equnable des
différentes formes de hanchcap et de dépendance

- I'accompagnement des handicaps de faible prévalence, zu
regard notamment des dispositions des schémas nationaux d’orga-
nisation sociale et médico-sociale ;

— I'articulation de 1'offre sanitaire et de I’offre medxco sociale au
niveau régional. :

Enfin, il convient de noter que ces programmes deviennent un des
critéres de délivrance des autorisations de création, de ransforma-
tion ou d’'extension des €tablissements et services sociaux et
médico-sociaux.
+ CASF, art. L. 312-5-1 créé par L n"2005‘702 Ilrevr 2005,
art. 58:J0, 12 févr. :

fine = S s o S R S A e RS

Handicap

La reconnaissance du handicap : défini-

tion

Le législateur introduit pour la premidre fois, avec la loi du
11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la pariici-
pation et la citoyenneté des personnes handicapées, une définition
du handicap.

~ Constitue un handicap toute limitation d’acLivité ou restriction de

participation 2 la vie en société subie dans son environnement par
une personne en raison d'une altération substantielle, durable ou
définitive d’une ou plusieurs fonctions physiques, sensorielles,
mentales, cognitives ou psychiques, d’un polyhandicap ou d’un
wouble de santé invalidant.
« CASF, art. L. 114 créé par L. n® 2005-102, 11 févr. 2005, art. 2:
J0, 12 févr.
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(a créer) Po'!itique de prévention du handicap

Le cadre de la politique de prévention du handicap
est défini par la loi.

La loi du 11 février 2005 précise que I’ Etat, les collectivités termi-
toriales et les organismes de protection sociale sont chargés de
metire en euvie dcs politiques de prévention, de reducuon et de
compensation des handicaps et les moyens nécessaires 2 leur réa-
lisation. Ces politiques s’appuient sur des programmes de recher-

che pluridisciplinaires (¢ CASF, art. L. 114-3 et L 114-3-1

nouw. ).

La loi détermine les axes de la politique de prévention. Elle
contient, en outre, plusieurs dispositions s'inscrivant - dans ce
cadre, comme notamment : -

- la possibilité pour les personnes handicapées de bénéficier de
consultations médicales de prévention supplémentaires spécifi-
ques (+ C. santé publ., art. L. 1411-6 mod.) ;

- la possibilité pour les personnes lourdement handicapées qui ne
peuvent.effectuer elles-mémes les gestes liés 2 des soins prescrits
par un meédecin, de désigner un aidant naturel ou une personne de
eur choix pour reahser ces gcstes (+ C..santé publ., art. L. 1111-
§-1 nouv.) ;

-la formation des professionnels de santé et du secteur médico-
s5ocial, ‘au cours de leur formation initiale et continue, 2 I’évoli-
hon des connaissances relatives aux pathologies 2 1’0 origine du
handicap et 4 I'annonce du’ hancncap (¢ C. santé publ art.
LJJ]OZJnouv) .

-la formation des axdams familiaux, dcs benavoles assoc;anfs et
des accompagnateurs non professionnels intervenants aupres des
per;onnes handlcapeﬂs (¢ CASF art. L 248-1"nowv.). -

Par allleurs afin d’ assurer Ia coordmanon des polmques de pre—
Vention et de dépistage des problémes de santé, il est créé un
Observatoire national sur la formation, la recherche et I'innova-
kon surle handxcap (+ CASF, art. L. 114-3-1 nouv) :
« L n® 2005102, 11 fevr 2005 art. 4, art 6 a3 et art 80: JO
12-fdvr. :

: (a creer) Actlons en justice des associations
en cas maltraltance

Le loi étend & de nouve/les infractions la possibilité
pour les associations representat/ves de personnes
handicapées de se constituer partie civile.

Qutre les situations de discrimination et d'infraction aux régles
I'accessibilité, les associations representauves de personnes han-
clicapées peuvent désormais exercer les droits reconnus i la partie
civile, dés’lors que I’action publique a ét€ mise en mouvement par
le ministére public ou la partie l€sée, dans les cas d’atteintes
volontaires 2 14 wie, d’atteintes & I'intégrité physique ou psychi-
zue, d'agressions et autres atteintes sexuelles, de délaissement,
}’abus de vulnérabilité, de bizutage, d'extorsion, d’escroquerje
-le destructions et dégradations et de non-dénonciation de mauvais
f‘anemmts cominis en raison de 1'état de santé ou du handicap
de la victime. :

+ C.pr.pén., art. 2-8 mod. par L. n° 2005, 11 févr. 2005, art. 83 :
JO, 12 févr.

(a creer) Le droit a compensation

.Le droit & compensation est congu. de maniere
globale : il integre tous les moyens de compensa-
tion individuels et collectifs dans tous les domai-
nes de la vie de la personne handicapée.

Larticle 53 de la loi du 17 janvier 2002 de modernisation sociale

yvait introduit le principe d’un’droit & compensation pour toute
sersonne handicapée, quelles que soient Iorigine et la nature de
la déficience, son age ou son mode de. vie. La nouvelle législation
précise le contenu de ce droit & compensation et confie son finan-
:ement 2 la Caisse nationale de solidarité pour 1'antonomie
CNSA).

-18-

s Le droit 3. compensation

La compensauon est concue de manigre globale, intégrant des
moyens de compensation “individuels et collecufs dans tous les
domaines de la yie de la personne handicapée. Elle peut, notam-
ment, prendre la forme de temps de répit pour l'entourage, de
développement de groupes d'enwraide mutuelle ou de places en

- établissements spécialisés ainsi que d’aides de toute pature a la

personne ou aux institutions pour vivre en milieu ordinaire ou
adapté (¢ CASF, art.-L. 114-1-1 nouv.).

Les besoins de compensation sont inscrits dans un plan de com-
pensation €laboré en considération des besoins et des aspirations -
de chaque personne handicapée au regard de son projet de vie.

L'une des illustrations majeures de ce droit 2 compensation est la
création, par la loi, de la prestation de compensation.

D Sur le plan et Ia prestation de compensation, voir ci-dessous,
PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES, n® 73, page *9"8-&3 .

e Le financement de la campensatlon

C'est a la Caisse nationale de solidarité pour - I autonomie
(CNSA); instituée par la loi du 30 juin 2004 relative a.la solidarité
pour l'autonomnie des personnes &gées et handicapées, que le
législateur -confie le soin- d’assurer le nnancement de la compen-
sation.

Alinsi, la CNSA a'notamment pour’ mission de contribuer au finan-
cement de l’accornpacnement de la perte d'autonomie des person-
nes handicapées vivant 2 domicile ou en gtablissement et d'assu-

er la répartition équitable sur le territoire national de I'ONDAM
médico-social. Elle apporte, 2 ce titre, un concours aux départe-
ments pour le financement de la prestauon de compensation

(e CASF, art. L. 14-10-1" n.ouv)

La-Caisse. conélut avec I'Efat, tous les quatre ans, une convention
d’objectifs ‘et de gestion comportant des ‘engagements récipro-
ques. Elle wansmet, chaqueé année, au Parlement et au gouvemne-

. ment,-un rapport prescmant ‘ses cotnptes; un diagnostic “dénsem-

ble des conditions de prise e charge de la perte "’ aufonomie sur
le territoire Hatiofial ainsi ‘que,‘le-cas échéant, des recommanda-
tions (art 55463 de la loi). ~

D Pour plus de détails sur les mnssxons et le fonctionnement de la
CNSA, voir ci-dessous, PERSONNES AGEES, n° 117, page &3384

* Suivi stat/st/que

Un suivi stansuque de la mise en ceuvre du droit 2 compensation
par les maisons départementales des personnes handicapées, les
commissions des: droits et de l’autonomie et les organismes en
charge des prestations est prevu par la loi (¢ CASF, art. L. 247-1
al. 747 7 nouv.).

+ L. .n®2005-102, 11 févr. 2005, art. 11, 55 a 63 et88 JO, 12 févr.

m (& créer) Conférence nationale du handicap

A compter du 12 janvier 2006, le gouvernement
organisera tous les trois ans, une.conférence natio-
“nale du handicap.

Afin de débattre des orientations et des moyens de la politique
concernant les personnes handicapées, la loi institue, & compter du
1¢ janvier 2006, une conférence nationale du handicap.

Organisée tous les trois ans par le gouvernement, cette conférence
regroupe les différents acteurs concernés par la-question du han-
dicap et nctamment. les associations représentatives des person-
nes handicapées, les Teprésentants des organismes gestionnaires .
des etabhssements “ou services sociaux et medlco -50Ciaux

“accueillarit des personnes handicapées; les représentants des

départements et.des organismes de sécurité sociale, les organisa-
tions syndicales et patronales représentatives et les organismes
qualifiés. ]
A I'issue des travaux de la conférence, le gouvernement dépose,
aprés avis du-Conseil national consultatif des personnes handica-
pées (CNCPH); un rapport au Parlement sur la mise en ceuvre de
la politique nationale en faveur des personnes handicapées.

+ .CASF, art L 114-2-1 créé par L n®2005-102, 11 févr. 2005,

art. 3:J0, 12 févr.
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i A Representatxon des associations au sein
des mstances

Les instances-en charge de la politique en faveur
-des personnes -handicapées doivent comprendre
simultanément des représentants . dassoc:at:ons
gesuonnalres et non gestionnaires. o o

Dans un souci de favoriser le pluralisme des associatiors au sein
des instances en charge de la politique en faveur des personnés
handlcapees le levlslatnur institue une régle de presence simulta-
née de représentants désignés par des associations gestionnaires et
non gestionnaires. Cette régle concerne :toutes les instances,
qu "elles ‘soient nationales ou terntona]es a vocation consultanve
. ou décisionnelle.

Les associations-« gestionnaires » concernées sont celles qui par-
ticipent 4 la gestion des tablissements et services sociaux et
médico-sociaux suivants :
- les établissements ou services d’enseignement et d'éducation
spéciale et les centres d'action médico-sociale précoce ;
—~ les établissements ou services d’aide par le travail, de réadapta-
tion, de préorientation et de rééducation proféssionnelle ;
—les établissements et services qui accueillent des personnes
adultes handicapées et les services qui leur apportent une aide &
dormnicile.

« CASF art. L.146-1 A créé par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005

art. 187 : JO, 12 févr.

La maison départementale des personnes
handicapées

Il est créd, dans chaque département, une maison
départementale des personngs hand:capees

Afin de faciliter les démarchés des personnes handicapées et de
leur famille, la loi du 11 février 2005 crée dans chaque départe-
ment une maison départementale des personnes handicapées.-

o Missions (CASF, art. L. 146-3 et L. 146-7 nouv.)

La maison départernentale a pour mission d'accueillir, d’informer,
d’accompagner et de conseiller les personnes handicapées ef leur
famille, ainsi que de sensibiliser tous les citoyens au handicap. Elle
offre un accés unique aux droits et prestations aux personnes handi-

capées, 2 toutes les posslbmtes d’appui dans 1'acces 2 la formation et-

2 I'emploi et & I'onentation vers les établissements et services. Elle
facilite ainsi les démarches des personnes et de leurs familles.” -

A cette fin, elle met & disposition, pour les appels d’urgence, un
numéro téléphonique en libre appel gratuit et réalise un livret
d'information sur les droits des personnes handicapées et sur la
lutte contre la maltraitance.

La maison départementale met également en ceuvre 1'accompa-

‘gnement nécessaire aux personnes handicapées et 2 leur famille

aprés 1'annonce et lors de I'évolution du handicap et assure 2 la

personne handicapée et & sa famille 1'aide nécessaire 2 la.formu-

lation de son projet de vie et a la mise en ceuvre des décisions de

la commission des droits et de 1’autonomie des personnes handi-
capées (v. ci-dessous, n% 22 et s.).

A ce titre, elle organise notamiment des acuons ‘de coordination

avec les autres dlsposmfs sanitaires et médico-sociaux et désigne,
en son sein, un référent pour I'insertion professionnelle.

La maison départementale est par ailleurs chargée de mettre en
place et d’organiser le fonctionnement de I'équipe pluridiscipli-
naire chargée d'évaluer les besoins de compensation, de la com-
mission des droits et de 1’autonomie des personnes handicapées et
enfin de la procédure de conciliation interne. Elle désigne la per-
sonne référente chargée de recevoir les réclamations individuelles
(v. ci-dessous).

e Fonctionnement (CASF, art. L. 146-4 nouv.)

La maison départementale est constituée sous la forme d’un grou-
pement d’intérét public (GIP). Sa tutelle administrative et finan-
ciére est confi€e au département. Le depanement I'Etat et les
organismes locaux d'assurance maladie et d'allocations familiales
sont membres de droit de ce groupement.
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La maison départementale est administrée par une comumission
exécutive présidée par le président du conseil général. Cette-com-
mission comprend notamment : des représentants du département
des représentants des associations de personnes handicapges dési-
gnés par le conseil départemental consultatif des personnes handi-
capées, des représentants de 1'Efat, des représentants des organis-
mes locaux d’assurance maladie et d'allocations familiales.

e Fonds departemental de compensarlon du hand/cap
(CASF, art. L. 146-5 nouv.)

Chaque maison départementale gére un fonds départemental de
compensation du handicap. Ce fonds est chargé d’accorder des
aides financitres aux .personnes handicapées afin de leur permet-
tre de faire face aux frais de compensation qui restent & leur
charge aprés attribution de la-prestation de compensation. ...

b Suf la prestation de compensation, voir ci-dessous  PRESTA-

TIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES, n® 73, page -:‘3“‘%8

Le département, I'Etat, les autres collectivités territoriales, les
organismes d'assurance maladie, les caisses d'allocations familia-
les, les mutuelles, I’ AGEFIPH, le fonds de la fonction publique et
les autres personnes morales concemees peuvem pammper au
financement du fonds.

e ['équipe pluridisciplinaire (CASF art. L. 746—8 et L 746—
9 nouv.) :

Une équipe pluridisciplinaire est mise en place-dans chaque mai-
son départementale. Elle a pour mission d'évaluer les besoins de
compensation de la personne handicapée et son incapacité perma-
nente sur la base de son projet de vie ; elle propose un plan per-
sonnalisé de compensation du handicap. Pour cela, elle entend la
personne handicapée, ou le cas échéant son représentant, et se
rend sur son lieu de vie. .

Sa composition peut varier en fonction de la nature du ou des han-
dicaps de la personne handicapée. Elle peut également faire appel,
en tant que de besoin, & des centres de ressources, centres d'infor-
mation et de coordination ou encore a des centres de refer..nv
pour les.maladies rares. - et O

L’évaluation i laquelle proctéde 1'équipe pluridisciplinaire sert
ensuite de base aux décisions relatives a I’ensemble -des droits de
la personne handicapée prises par la commission des droits et de
J’autonomie des personnes handicapées (v. c1—dessous nos 22
ets.).

e [‘équipe de vieille pour les soins infirmiers (CASF,
art. L. 146-11 nouv.)

Une équipe de veille pour les soins infirmiers est créée au sein de
chaque maison départementale. Cette €quipe a pour mission :

~ d’évaluer les besoins de prise en charge de soins infirmiers et de
mettre en place les dispositifs permettant d'y répondre ;

— de gérer un service d’ 1mervennon d’urgence auprés des person-
nes handucapees

s Conciliation et tralrement amlable des litiges {CASF
art. L. 146-10 et L. 146-13 nouv.)

La maison depanememale orvamse le fonctionnement de la pro-
cédure de conciliation prévue en cas de contestation, par la per-
sonne handicapée ou son représentant, de la décision de la com-
mission des droits et de I'autonomie des personnes handicapéss.
Elle établit la liste des personnes qualifiées chargées de proposer
les mesures de conciliation.

P Sur les conditions de mise en cesuvre de Ia procédure ds
conciliation,. voir ci-dessous, n°s 22 et s. A

. La maison départementale organise par ailleurs le traitement des

réclamations individuelles des personnes handicapées ou de leur
représentant concernant la mise en ceuvre des droits fondamen-
taux. A cette fin, elle met en place une personne référente dont la
mission consiste & recevoir et 4 orenter les réclamations vers les
services et autorités compétents (Médiateur de la République,
corps d’inspection et de contrdle compétents).

« CASF, art. L. 146-3 & L 146-13 créés par L.n° 2005-102,

11 févr. 2005, art. 64: JO, 12 févr.

i ) . . e
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: .BLS2E La commission des droits et de
l'autonomie des personnes handicapées

Une commission des droits et de l'autonomie des
personnes handicapées est créée dans chaque
département; elle prend les décisions relatives &
I'ensemble des droits de cetie personne, notam-
ment en matiére d’attribution de prestations et
d’orientation.

La loi du 11 février 2005 crée, dans chagque département, une
commission des droits et de ]'autonomie des personnes handica-
pées. Cette-commission remplace la commission départementale
de I’éducation spéciale (CDES) et la commission techmique
d’orientation et de reclassement professionnel (COTOREP).

o Attributions (CASF, art. L. 146-9 et L. 241-6 nouv.).

La commission des droits et de I’autonomie des personnes handi-
capées est compétente pour :

- se prononcer sur ’orientation de la personne handicapée et sur
s mesures propres a assurer son insertion scolaire, profession-
nelle et sociale ; . - -

- désigner les érablissements ou les services correspondant aux
besoins de I’enfant ou de 1'adolescent ainsi que les €tablissements
ou services concourant i la rééducation, & 1'éducation, au reclas-
sement et: 2 1'accueil de 1'adulte handicapé.;

- apprécier,éi I'état.ou lé taux d'incapacité de la personne handi-
capée justifie 'attribution :

- de I’allocation d'éducation pour enfant handicapé et de son
complément; . _ .

~de la majoration spécifique -'pour parent’ isolé ~d'enfant
handicapé ; - o A ‘

~de la care d'invalidité et de la carte « priorité pour personne
pandicapée » ; :

~de I’allocation-.aux - adultes .handicapés et du complément de
Tessources | . ’ -

—apprécier si les besoins de compensation de I'enfant ou de
’adulte handicapé justifient l'attribution de la prestation de
¢ompensation ;

-reconnaitre la qualité de travailleur handicapé ;

- statuer sur 1'accompagnement des personnes handicapées dgées
le plus de soixante ans hébergées dans les structures pour person-
nes handicapées adultes. '

La commission prend ces décisions sur la base de I’évaluation
rgaliséé par 1’équipe pluridisciplinaire, des souhaits exprimés par
la personne handicapée ou son représentant légal dans son projet
de vie, et du plan de compensation.

A noter que, désormais, I'orientation d’un travailleur handicapé

ers un établissement ou service d'aide par le travail, vaut auto-’

matiquement reconnaissance de la qualité de travailleur handicapé
+ C. trav, art. L. 323-10 mod.). -

- Composition (CASF, art. L. 241-5 nouv.)

La commission des droits et de I’autonomie des personnes handi-
capées comprend notamment des représentants du département,
les services de I’Etat, des organismes de protection sociale, des
erganisations syndicales, des associations de parents d'éleves et,
gour au moins un tiers de ses membres, des représentants des per-
gonnes handicapées et de leur famille, ainsi qu'un membre du
tonseil départemental consultatf des personnes handicapées
CDCPH):. Des représentants des organismes gestionnaires d’éta-
issements ou de services siégent avec voix consultative.

L2 président est désigné tous les deux ans par les membres en son

4ain.
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e Fonctionnement (CASF, art. L. 241-53 L. 241-8 et L. 241-
10 nouv.) .

La commission des droits et de I’autonomie des personnes handi-
capées. sizge en formation pléniére. Elle peut également &tre orga-
nisée en sections locales ou spécialisées. Dans ce cas, les sections
comportent obligatoirement un ters des représentants des person-
nes handicapées. - .

Les décisions sont prises selon des modalités et régles de majonité
de vote définies par décret. Toutefois, lorsque la décision concerne

" I'attribution de la prestation de compensation, la majorité des voix

doit étre détenue par les représentants du conseil général.

Sauf opposition de la personne handicapée ou de son représentant,
les décisions peuvent également &ue prises selon une procédure
simplifiée.

Les modalités de fonctionnement applicables 2 la commission des
droits et de ’autonomie des personnes handicapées en ce qui con-
cerne la motivation et la portée des décisions, la consultation de
la personne handicapée ou de son représentant ainsi que les régles
lides au secret professionnel des membres, sont identiques 2 celles
jusqu’alors en vigueur dans les CDES et COTOREP.

R

. Procédure de conciliation (CASF, art. L. 146-10 nobv.}

Une procédure facultative de conciliation est instituée en amont
des voies-de recours contentieux. Ainsi, lorsqu’une personne han-
dicapée estime qu'une décision de la commission des droits et de
'autonomie des personnes handicapées méconnait ses droits, elle
peut demander I'intervention d'une personne qualifiée chargée de
proposer des mesures de conciliation. Les délais de recours
contentieux se trouvent alors suspendus durant la procédure de
conciliation. : :

« Recours contentieux (CASF, art. L. 241-9 nouv.)

Les décisions de la commission dés droits et de 1'autonomie des
personnes handicapées. peuvent. faire I'objet d'un recours devant
le tribunal du contentieux de 1'incapacité.

" Toutefois, lorsqu'il s’agit des décisions concernant ' orientation et '
.les mesures relatives 4 1’insertion professionnelle et sociale d'une

personne handicapée adulte et la reconnaissance de la qualité de
rravailleur handicapé, le recours est'porté devantle tribunal admi-
nistratf. e e .
La commission départementale des ‘travailleurs handicapés, des:
mutilés de guerre et assimilés est supprimée.

REMARQUE : & noter que la loi ne précise pas les voies de recours applicables
aux décisions relatives 2 l'accompagnement des personnes handicapées
agées de plus de soixante ans hébergées en €lablissement pour personnes
handicapées adultes.

+ CASF, ari L 146-9etl. 241-53 L. 241-11 créés par L. n° 2005-
102, 11 févr. 2005, art. 64 et 66 : JO, 12 févr.

% Admission et prise en charge en établisse-
ment

C’est désormais la commission des droits et de 1'autonomie des
personnes handicapées qui décide de l'admission en établisse-
ment.

b Sur la commission, voir ci-dessus, n° 22 et s.

b Sur les régles de participation de la personne hébergée & ses
frais d’hébergement et sur les régles de récupération de I'aide
sociale, voir ci-dessous, PRESTATIONS AUX PERSONNES HANDICA-
PEES, n®S 118 3 e1 5., page 4432.

Sasd La carte d'invalidité

La carte d'invalidité est délivrée par la commission

des drojts et de l'autonomiie des personnes handi-

capées. ’
La carte d’invalidité est désormais délivrge, 2 titre définitif ou
pour uné durée déterminde, par la commission des droits et de
l’autonomie des personnes handicapées (et non plus, comme
auparavant, par le préfet) aux personnes atteintes d’une incapacité
permanente de 80 % ainsi qu'aux invalides de la sécurité sociale
classés en troisiéme catégorie.
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Cette carte permet notamment d’obtenir une priorité d’accés aux
places assises dans les transports en cormmun, dans les espaces et
salles d’attente ainsi que dans les établissements et les manifesta-
tions accueillant du public, tant pour son titulaire que pour la per-
sonne qui l'accompagne. Elle permet également d’ obtenir upe
priorité dans les files d’attente.

Ces droits doivent étre rappelés par un afﬁchaoe clan' et visible
dans les lieux concernés.
+ CASF, art. L 241-3 mod. par L no 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 65: JU 12 févr.

BUR|a carte de «Priorité pour personne

handicapée »

La carte « Station debout pénible » est remplacée
par la carte « Priorité pour personne handicapée ».

Jusqu'a présent, la personne atteinte d'une incapacité inférieure 4
80 % bénéficiait d'une carte « Station debout pénible », délivrée
par le préfet. Désormais, cetie personne peut Iecevoir, sur sa
demande et pour une durée détermin€e, une carte portant la men-
tion « Priorité pour personne handxcapee », délivrée par la com-
mission des droits et de ’autonomie des personnes handicapées.

Cene carte ouvre droit aux mémes avantages que la carte d’inva-
lidité en ce qui concerne les priorités d’acces.
D Sur les priorités d'accés applicables & la carte d'invalidité, voir
ci-dessus, n® 112.
+ CASF, art L 241-3-1 mod. par L. n° 2005—102 11.f8vr. 2005
art.65:J0, 12 févr.

253 La carte de stationnement : bénéficiaires

Dorénavant, toute personne atteinte d’un handicap; quel que soit
son taux d’incapacité, peut bénéficier de la carte ‘de stationnement
dés'lors qu'elle justifie que ce handicap réduit de manigre impor-

tante et durable sa capacité et son autonomie de déplacement -

pied ou impose qu’elle soit accompagnée par une tierce personne
dans ses déplacements. Avant la loi du 11 février 2005, la carte de
stationnement €tait réservée aux titulaires de la carte d’invalidité.
+ CASF, art. L. 241-3-2 mod. par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,

art. 65:J0, 12 févr.

i "15 Permis de conduire ; aménagements pour les
personnes sourdes et malentendantes

Les épreuves du permis de conduire sont adaptées
pour les personnes sourdes. et malentendantes.

Afin de garantir I'exercice de la libre circulation et d'adapter les
nouvelles épreuves du permis de conduiré aux personnes sourdes
et malentendantes, la loi prévoit qu'un interpréte ou un médiateur
langue des signes sera présent aux €preuves. théoriques et prati-
ques du permis de conduire (permis B) lors des sessions spéciali-
sées mises en place pour les personnes sourdes.

De méme, le temps nécessaire & la bonne compréhension des tra-
ductions de l'interpréte ou du médiateur par le candidat sera
accord€ lors des examens théoriques.

+ L. n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 77 : JO, 12 févr.

(a créer) Conditions d’accés aux transports

des animaux accompagnant des personnes handi- -

capées

D Sur les conditions d'accés-aux transports des animaux accom-
pagnant une personne handicapée, voir ci-dessous n° 160.

A Assurances liées aux emprunts

La convention du 19 septembre 2001, dite «convention
Belorgey », visant 4 améliorer 1’accés a 1'assurance des personnes
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présentant un risque de santé aggravé, est étendue aux personne
handicapées.
+ C.santé publ, art. L. 1141-2 mod. par L. n° 2003 102, 17 fév
2005, art. 91: JO, 12 févr.

=136 Fiscalité : revenus non imposables

La prestation de compensation vient s'ajouter 2 la liste des pres
tations et allocations non.imposables.

b Sur la prestation de compensation, voir ci-dessous, PnE STA
TIONS AUX PERSONNES HANDICAPEES, n° 73, pag= 4428 < - :
ICE

'

d Réductions d'impdt: contrat d’assurance
déces en faveur d’'une personne handicapée

Majoration du montant de la réduction d’impét e
extension des catégories de bénéficizires.

Les primes afférentes a des contrats d’assurance en cas de décgs
souscrits en faveur'd’une personne handicapée, ouvrent droit &
une réduction d'imp6t égale & 25 % des versements dans-la limite

~d’un plafond annuel. La loi porte ce plafond & 1 525 € majoré de

300 € par enfant & charge (contre, respectivement, 1070 £"ef
230 €).

En outre, jusqu'a présent, seuls les ‘contrats conclus pa: les
parents en faveur de leur enfant handicapé ouvraient droit 2 la
réduction d’impdt. Désormais, sont également concernés les
contrats d’assurance-déces souscrits en faveur de tout parent han-
dicapé de l'assuré€, en ligne directe ou collatérale, jusqu’au troi-
sitme degré ou en faveur de toute personne handicapée réputée 2
la charoe de I'assur€ au titre de I'imp6t sur le revenu. :

+ CGl, art. 199 septies, | mod. par L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 85:J0, IZfevr

(a créer) Accessibilité des programmes de
télévision aux personnes sourdes et’ malentendan‘
tes

Dans un deélai de cinqg ans, les programmes de télé-
vision . devront étre accessibles aux. personnes
sourdes et malentendantes.

La loi du 11 février 2005 fixe comme obligation aux services de
1élévision dont 1'andience moyenne annuelle dépasse 2,5 %,
d’adapter tous leurs programmes, a l'exception des messages
publicitaires, de maniére a les rendre accessibles aux personnes
sourdes et malentendantes, dans un délai maximum de cing ans.
Des dérogations pourront cependant étre accordées en fonction
des caractéristiques de certains programmes. Des allégements
peuvent €galement étre prévus pour les services de télévision
locale.

Le Conseil supérieur de I'audiovisuel et le gouvernement consul-
teront chaque année le Conseil national consultatif des personnes
handicapées (CNCPH) sur le contenu des obligations de sous-
titrage et de recours a la langue des signes francaise, sur la nature
et la portée des dérogations ainsi que sur les engagements de la
part des éditeurs de services en faveur des personnes sourdes et
malentendantes.

+ L. no86-1067, 30 sept 1986, art. 28, 33-1, 53 et 81 mod. par

L. n®2005-102, 11 févr. 2005, art. 74: JO, 12 févr.

"‘ (& créer) Accés aux services publics

M Acces aux services de communication publique en
ligne

Afin de favoriser 1'acces aux services publics, le législateur pose
I"obligation d’accessibilit€ aux personnes handicapées des servi-
ces de communication publique en ligne relevant des services de
I'Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics
qui en dépendent.

P
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['accessibilité des services de communication publique en ligne
concerne tout type d'information sous forme numeérique quels que
soient le moyen d’acces, les contenus et les modes de consulia-
tion.

les modalités d’application de ces dispositions et les sanctions
applicables en cas de non-respect seront précisées. par décret. Les
services de communication publiqué en ligne existants devront se
rnettre en conformité dans un délai maximum de trois ans.

+ L n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 47 :J0, 12 févr.

8 Aménagements spécifiques pour les personnes

déficientes auditives

Un dispositif de communication adapté aux personnes atteintes de.

(_eﬁcxence auditive. est mis en place par la loi de. maniere a facili-
fer leurs relations avec les services publics de quelaue. nature
¢u’ils soient.

Ces personnes peuvcht'éinsi, sur leur demande, bénéficier d'une
fraducton écrite simultanée ou visuelle de toute information orale
ou sonore les concernant. Le dispositif de.communication adapté

eut notarnment prévoir la transcription écrite ou 1'intervention
4'un interpréte en langue des signes frangaise ou d’un codeur en
langage parlé compléte.

Par ailleurs, les modalités d’acces des personnes déficientes audi-
}ives aux services telephomques d'urgence seront précisées par un
décret. - . o

"+ L 'n° 2005-102, 11 févr. 2005, art. 75}“;/0, 12 févr.

ﬁ (& creer) Acces a:la justlce

Des amenagemenrs “sont prevus pour faciliter
I'accés au service public de la justice aux person-
nes handicapées

Des. aaaptan'ns: specxﬁques ax dlferents rypes de déficiences
gont préviies pour permettre aux personnes handicapées d’accéder
ala justice.

Ainsi, les personnes sourdes peuvent bénéficier d'un dispositf de
communication adapté de leur choix devant les _]UHCIICUODS Les
frais sont a la charge de I Etat. .

Pour les personnes denc1°nu:s visuelles, il est mis 2 leur disposi-
fon une aide technique aaaplee afin de leur permetue d’accéder
aix pieces du dossier.

Les personnes aphasiques, quant & elles, peuvent se faire accom-
Pagner devant les juridictions par une personne de leur choix ou
un professionnel. :

+ L n°2005-102, 11 févr. 2005, art. 76: JO, 12 févr.

ﬁ (a créer) L'exercice des.droits civigues

Les conditions d‘inscription des majeurs sous
tutelle sur les listes électorales sont assouplies et
les conditions de vote rendues accessibles a toutes
/es personnes handicapées.

Jusqu’a présent, les ma_]eurs placés sous tutelle ne pouvalem en
qicun cas étre inscrits sur les listes €lectorales. La loi assouplit

cette interdiction en prévoyant que les majeurs sous tutelle peu-

vent désormais &tre inscrits 10rsqu'ils ont €té autcrisés a voter par
|ejuge des mtelles

Pa,r ailleurs, la loi stipule que les bureaux et les tcchmques de vote
doivent étre accessibles aux personnes handicapées, quel que soit
|2 type de handicap. Les machines a voter doivent permettre aux
flecteurs handicapés de voter de facon autonome.

+ C.élect, art. L5, L 57-1 et L 62 mod. par L n° 2005-102,
11 févr. 2005, art. 71 3 73 : JO, 12 févr.

-22.

S (3 créer) Conditions d’acces aux lieux publics
des.animaux accompagnant une personne handi-
capée

Les chiens d’assistance accompagnant les person-
nes handicapées sont autorisés a accéder aux lieux
publics. - Aucune facturation supp/ementalre ne
peut étre appliquée.

Les chiens guide d'aveugle ou d’assistance accompagnant une
personne handicapée ttulaire de la carte d’invalidité sont autori-
s€s & accéder aux transports, aux lieux ouverts au public, ainsi
qu' ceux permetiant une activité professionnelle, formatrice ou
éducative.

Les animaux dont le propriétaire peut justifier de 1'éducation sont
mspenses du’port de la museliére.

Aucune facrration supplemcmaxre pour I'accés aux services et
prestations ne pcut gue appliquée en raison de la prcsencc de
I'animal.
-« C.rur, art. L.-211-30 créé par L. n° 2005-102, 77 févr. 20085,
art. 53:J0, 12 févr.
+ L no 87-588, 30juill. 1987, -art. 88 ‘mod. par L. n°2005—702,
11 févr. 2005, art. 54 : JO, 12 févr.

B =54 Allocation personnalisée d’autonomie et
compensation des incapacités

L'article 13 de la loi pour I'égalité des droits et des chances, la
participation et la citoyenneté des personnes handicapées fixe &
cing ans le délai selon lequel toutes les barrieres d’age distinguant
les modalités de compensation du handicap 2 dom.u:lle et les
modalités de prise en-charge des frais d’ hébergement en établis-
sement dquont étre: abohesA

Coricrétément, cette disposition devralt entrainer, 2 I'échéance de
2010, la substitution de la prestation personnalisée de compensa-
tion du handlcap a I'APA pour toutes les personnes agées en pcrte
d'autonomie de plus de 60 ans.

« L nP2005-102, 11 févr. 200, art. 13: JO, 12 févr. 2005

:0E Caisse natlonale de sohdarlte pour lautono- .
mie

La Caisse nationale de solidarité pour I'autonomie
se met en place: Ses missions et son fonctionne-
ment sont précisés.

La‘loi du }1 février 2005 apporte des précisions sur les missions
et les modalités’ de -gestion de la Caisse nationale de solidarité
pour:l’autonorhie créée parla loi du 30 juin 2004 relative a la soli-
darité pour 1"autonomie des personnes gées et des personnes han-
dicapées Notons gu’a titre transitoire, et jusqu’a une date qui sera
fixée par arrét€ ministériel, le fonds de sohdante vieillesse gére la

"CNSA.

e Missions

La CNSA a pour missions :

— de contribuer au financement de 1’accompagnement de la perte
dautonomie des personnes gées et des personnes handicapées, a
domicile et en établissement, “dans le respect de 1'égalité de traite-
ment des personnes concernées sur I’ensemble du territoire ;

— d’assurer I'expertise et de proposer les référentiels nationaux
d’évaluation des déficiences et de la perte d'autonomie ainsi que
les méthodes et outils d'évaluation des besoins individuels de
compensation ;

—d’'appuyer la formalisation des schémas nationaux d’actions
prioritaires pour la prise en charge des personnes dgées et person-
nes. handicapées et des programmes interdépartementaux
d'accompagnement du handicap et de la perte d’autonomie

m
n
e
Q
(@]
(92

Bulletin 209 Date d'arrét des textes : 9 m

—

m , it
Numéro de paragraphe dans I'ouvrage | o2

LEGISLATIVES




(PIAHPA). Ces programmes, €labor€s au niveau des préfectures
de région, ont vocation & fixer la répartition des.mesures nouvel-
les en places médicalisées financées par l'assurance maladie
(v.n°100 a, p. 4419) ; v '
—de contribuer & l'informaton sur les aides tec.hniques pour
I'autonomie ;

- de diffuser les bonnes pratxques en matizre d'évaluation des
besoins, et d'assurer 1'animation du réseau.des maisons départe-
mentales du handicap ; : .

— de définir, en lien avec les autres institutions concernées, des
indicateurs et des outils de recueil de données anonymisées afin
d'évaluer les besoins de compensation et d'analyser la perte
d’autonomie des personnes dgées et des personnes handicapées ;
— de participer, avec les autres institutions, & 1’élaboration de pro-
grammes de recherche dans le domaine de la prevennon et de la
compensation de la perte d'autonomie ; ;

~ d'assurer la coopération avec les institutions étrangéres ayant le
méme objet ;

—de participer 2 la définition et au contenu des formations qui
concemnent les personnels salariés et non salariés, engagés dans la
prévention et la compensation des handicaps et de la-perte d'auto-
nomie.

e Convention d'objectifs et de moyens avec I'Etat

La CNSA conclut avec I’Etat une convention d’objectifs et de
moyens pour une durée minimale de quatre ans. Cette convention
précise : ..
— les objectifs liés a la mise en ceuvre des mesures leuxslanves et
réglementaires entrant dans le domaine de compétence de la
caisse ;
—les priorités, en termes de creauon de places et d’équipements
nouveaux ;
—les objectifs fixés aux services déconcentrés de I'Etat pour la
mise en ceuvre des mesures nouvelles de places médicalisées, a
domicile ou en €établissement ;

— les regles de calcul et I’ evolution des charges de gestion de la
caisse.’ o

La nature-et le contenu de la convention d’objectifs et de moyens
seront fixés par un décret a paraitre. .

"o Composition et fonctionnement

La CNSA est administrée par un conseil et un directeur, assistés
par un conseil scientifique, dans la définition des onentanons etla
conduite des actions de la caisse.

La composition du conseil est fixée par la loi. I comprend des
représentants des associations ceuvrant nationalement en faveur
des personnes handicapées et des personnes agées, des représen-
tants des conseils généraux, de 1'Etat, de parlementaires, des
représentants des organisations syndlcales ainsi que des personnes
qualifi€es.

Le président de la CNSA est choisi, par le ministre chargé de la
protection sociale, parmi les personnes qualifiées.

Un décret en Conseil d'Etat fixera la composition, les modalités
de désignation des membres et de fonctionnement du conseil.

‘Le conseil scientifique peut &tre saisi, par le conseil ou par le
directeur, de toute question technique ou scientifique entrant dans
le domaine de compétence de la caisse. La composition et les
modalités de désignation des membres du comité scientifique
seront fix€es par décret.

e Prise en compte des dépenses de soins de la CNSA
dans la fixation de I'ONDAM

Le financement des prestations de soins, délivrées par les €tablis-
sements et services et prises en charge par I'assurance maladie,
est soumis 2 un objectif de dépenses. -

Cet objectif est fixé par arrété ministériel, en fonction d'une
contribution des régimes d’assurance maladie fixée au sein de
1’objectif national de dépenses d’assurance maladie (ONDAM), et
votée chaque année par le Parlement, dans le cadre du projet de
loi de financement de la sécurité sociale.

-23-

e Ressources et dépenses

Les ressources et les charges de la CNSA s’organisent en six sec
tions respectivement compétentes pour :

- le financement des €tablissemnents et services sociaux et médico:
sociaux, sous compétence tarifaire de I'Etat, accueillant des pér-
sonnes handicapées, d'une part, et des personnes gées, d’autre
part; e
- le financement de 1’allocation personnalisée d’autonomie ;

—le financement de la prestation de compensation ouverie auyx
personnes handicapées de moins de 60 ans ;
~la promotion des actions innovantes et le renmrcement de 13
professmnnahsanon des métiers de service en direction des per-
sonnes Agées ; . .

—le financement de la recherche et des actions de prévention et
d'animation entrant dans le champ de compétence de la caisse»;
~ les frais de gestion de la CNSA. ’ I

« CASF, art. L. 14-10-1, L. 14-10-3, L. 14-10-5, L. 374-3, L. 314-3-
1 et L. 451-1, al. 6 insérés par L. n®2005-102, 11févr. 2005,
art. 56 et s.: JO, 12 févr.

+ L. no2005-102, 11 févr. 2005, art. 100: JO, 12 févr.

Prestations aux personnes.
handicapées

2Betscs La garantle de ressources des travallleurs
handicapés (GRTH)

Le dispositif de la garantie de ressources des tra-
vailleurs handicapés (GRTH) est remplacé par une
aide forfaitaire au poste versée a lemployeur par
’Erar

La loi du 11 février 2005 pour 1'égalité des droits et des chances,
la participation et la citoyenneté des personnes handicapées modi-
fle le systtme des ressources des-travailleurs’ handicapés. ‘Elle
supprime l'ancienne garantie de ressources (GRTH) et institue
une aide forfaitaire au poste versée a I' employeur par !’ Etat.

Les modalités de ressources et de rémunération mises en place
dans ce nouveau systeme sont différentes selon que le travailleur
handicapé est admis en établissement ou service -d’aide par le tra-
vail (anciennement centre d'aide par le travail), en entreprise
adaptée (anciennement atelier protégé) ou en entreprise ordinaire.

> | Ressources des travailleurs handicapés admis en
établissement ou service d'aide par le travail

e La rémunération garanue (CASF art. L. 243-4 et L. 243-
5 mod.)

La loi prévoit que tout travailleur handigape' 'a'ccuei]_li'dans un éta-
blissemnent ou service d'aide par le travail a droit 3 une rémunéra-
tion garante versée par I'éablissement ou le service d’aide par le
travail qui 1'accueille. Son montant, qui tient compte du caractere
a ternps plein ou a temps partiel de I'activité exercée, est déter-
min€é par référence au salaire minimum de croissance, dans des
conditions et dans des limites qui seront fixées par voie réglemen-
taire.

Contrairement 2 I'actuelle garantie de ressourcss, la loi précise
que la rémunération garantie est versée dés I'admission en période
d’essai du travailleur handicapé sous réserve de la conclusion du
contrat de soutien et d’aide par le travail (v. n® 68, p. 4419).

La rémunération garantie ne constitue pas un salaire au sens du
code du travail. Elle est en revanche considérée comme une rému-

"nération du travail pour le calcul des cotisations des assurances

sociales, des accidents du travail et des allocations familiales,
I’ apphcauon des dispositions relatives & 1'assiette des cotisations
au régime des assurances sociales agricoles et des.cotisations ver-
sées au titre des retraites complémemaires. Ces cotisations sont
calculées sur la base d’une assiette forfaitaire ou réelle dans des
conditions définies par voie réglementaire. )
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e L'aide au poste (CASF, art. L. 243-4 et L. 243-6 mod.)

Afin de I'aider & financer la rémunératon garantie, 1'éablisse-
ment ou le service d’aide par le travail regoit, pour chaque per-
sonne handicapée qu’il accueille, une aide au poste financée par
I'Etat. Son montant varie en fonction de la part de rémunération
financée par 1'établissement ou le service d’aide par le travail et
du caractére 2 temps plein ou a temps partiel de I'activité exercée
par la personne handicapée.

1l est également précisé gue L’Frtat assure aux organismes ges-
tionnaires des établissements et services d’aide par le wavail la

compensanon totale des charges et des cotisations afférentes & la
partie de la rémunération garantie €gale i ’aide au poste.

Les modalités d’attribution de 1’aide au poste ainsi que le niveau
de la participation de 1'établissement ou du service d'aide par le
ravail 2 la rémunération des travailleurs handicapés seront déter-
minés par voie réglementaire.

L Rémunération des salariés en entreprise adaptée

o Application du droit commun (C. trav., art L. 323-32
mod.)

ia nouvelle législation aligne le statut des salariés handicapés en
entreprise adaptée sur le statut des salariés de droit commun. Dés
jors, la loi stipule que le travailleur handicapé en entreprise adap-
t£e percoit un salaire correspondant & I'emploi gu’il occupe et &

sa qualification sans qu’il soit fait référence 2 son rendement au

Lravail. Ainsi, par application des dispositions salariales de droit
commun, le salarié handicapé se voit désormais garantir une
rémunération au moins égale au SMIC (contre 90 % dn SMIC
quparavant).

e L’aide au poste (C. trav., art. L. 323-31 mod.}

les eutreprises adaptées percoivent, pour chaque travailleur han-

dicapé qu’ils emploient, une aide au poste forfaitaire versée par

\Etat Le montant et les modalités d’auribution de 1'aide au poste
geront déterninés par décret.

Entrée en vigueur du dispositif

ux termes de 1'article 96 dela loi, il est prévu que ces disposi-

jons entreront en vigueur au 16f janvier 2006.

i Romuneratron des salariés en entreprxse ordinaire
€. trav., art. L. 323-6 mod.)

" Application du droit commun

Jusqu’a présent, lorsque le rendement professionnel des salariés
ixandicapés en milieu ordinaire s'avérait notoirement réduit, des
gbattements de salaire pouvaient étre autorisés. En contrepartie, le
:*availleur handicap€ ouvrait droit & une garantie de ressources, -

La loi supprime I'ancien dispositif des abattements de salaire et
de la garantie de ressources pour les salariés hanchcapes en milien
grdmalrc qm de ce fait, devront pvrccvou une rémunération cor-
respondant 3 Pemploi occupé et 2 leur -gqualification dans les
conditions de droit commun. .

L'aide aux employeurs

Rfin de faire face aux charges gue peut représenter ’emploi de
Fravailleurs handlcapes dont le rendement est réduit, la loi prévoit
que les emp oyeurs peuvent se voir allouer, sur leur demande, une
asde financée par I’ AGEFIPH o

Cente aide est accordée, sur décision du directeur départemental
e travail, de l'emploi et de la formation professionnelle
DDTEFP) aprés avis éventuel de I'inspecteur du travail.

Entrée en vigueur du dispositif

flux termes de 1"article 96 de la loi, il est prévu que ces disposi-
yons entreront en vigueur au 1°f janvier 2006. Pendant une
pe.node de deux ans a compter de cette date, les entreprises conti-
rwent 3 bénéficier du dispositif des abattements de salaire pour
toute embauche de travailleur handicapé classé en catégorie C
ayant le 17 janvier 2006.

-24 -

B Aide aux travailleurs handicapés exercant une
activité non salariée (C. trav., art. L. 323-6, al. 2 mod.)

La Joi du 30 juin 1975 prévoyait déja I’attribution d'une garantie
de ressources aux personnes handicapées non salariées. Toutefoxs
faute d’adoption des d15posmons réglementaires nécessaires & sa
mise en ceuvre, cette mesure n'a jamais vu le jour.

La nouvelle 1égislation inscrit 2 nouveau ce principe en renvoyant
2 un décret le soin de fixer les conditions dans lesquelles une aide
peut &tre accordée aux travailleurs handicapés qui font le choix
d’exercer une activité professionnelle non salariée, lorsque, du
fait du handxcap, leur producuvne se trouve notoirement dimi-

" nuée.

o CASF, art | 243-4 3 L. 243-6 mod. par L. n® 2005-102, 11 févr.
2005, art. 17: J0, 12 févr.

« C.trav., art L 323-6, L 323-31 et L 323-32 mod. par
L. n® 2005-102, 11 févr. 2005, art. 37 et'38: JO, 12 févr.

« L no2005-102, 11 févr. 2005, art. 96

BB Attribution de I allocatlon aux adultes handi-
capés (AAH)

La COTOREP étant remplacée par la commission des droits et de
I'autonomie des personnes handicapées, ¢'est désormais cetie der-
niére qui décide de ’attribution de I' AAH. Elle apprécie pour cela
le niveau d’incapacité de la personne handicapée ainsi que, pour
les personnes atteintes d'une incapacité inférieure a 80 %, leur
impossibilité de se procurer un emploi (v. ci-dessous, n° 43).

D Pour plus de détails sur les compéiences de la commission
des droits et de I'autonomie des personnes handlcapnes VOIr Ci-
dessus, HANDICAP, nos 22 et s., page 4422.
+ CSS, art L. 821-4, al 127 mod. par L. n® 2005-102, 11 févr.
2005, art 16 : J0O, 12 févr.

EaRd AAH : l’iﬁ%‘bﬁssit’ﬁlité de se procurer un emploi

Les personnes-handicapées atteintes d’une incapa-
cité inférieure & 80 % devront désormais justifier
d‘une durée minimum d'inactivité professionnelle.

La nouvelle législation durcit les conditions prévues pour 'attri-
bution de I’ aHocauon aux adultes handlcapees (AAH) aux person-
nes dont I’ mcapacne est inférieure 2 80 %. Ainsi, les personnes
handicapées atteintes d’une incapacité comprise entre 50 % et
80 % devront désormais remplir une condition supplémentaire
pour ouvrir droit 4 I'allocation aux adultes handicapés (AAH).

Outre la condition d'étre « dans I’ impossibilité, compte tenu du
handicap, de se procurer un umplcn », la personne handicapée
devra également Jusmﬂcr qu’ "elle n’a pas occupé d’emploi depuis

une certaine durée qui sera fixée par décret

Ces différentes conditions sont examinées par la commission.des
droits et de I'autonomie des personnes handicapées.

+ CSS, art. L.821-2 mod. par L. n° 2005-102, llfevr 2005,
art. 16: JO, 12 févr.

=353 ‘“Conditions de ressources de 'AAH

Les revenus d‘activité sont partiellement exclus
des, ressourCes prises en compie pour l'attribution
de I'AAH.

La loi améliore les modalités de cumul de I'allocation aux adultes
handicapés (AAH) avec un revenu d’activité pour les personnes
handicapées qui peuvent travailler afin, notamment, de faciliter
I'acces & une activité & temps réduit sans que cela entraine immé-
diatement une d1rmnut1on des ressources de solidarit€ de la per-
sonne handicapée.

A cet effet, une fraction seulement des revenus tirés d'une activité
professionnelle en milieu ordinaire sera dorénavant prise en
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compte pour calculer le montant de-1'allocation. Un décret déter-
minera les modalités d’application de cette disposition.

REMARQUE : la loi limite cette mesure aux seuls revenus provenant d’une acti-
vité en milieu ordinaire. Les entreprises adaptées étant, par la loi, inscrites
dans le champ du «milieu ordinaire », cette disposition devrait par
conséquent &tre apnhcable aux revenus provenant d'une activité en entreprise
adaptée, au méme titre qu'une activité en enweprise ordinaire: En revanche,
cette mesure n'est pas applicable aux revenus provenant d'une activité en
€tablissemnent ou service d'aide par le travail. .

+ CSS, art. L 821-3 mod. par L. n°2005-102, 11 févr. 20085,
art. 16: J0, 12 févr.

eas Cumul de I'AAH avec les ressources pl‘ove-
nant d’'une activité en etabhssement ou service
d’aide par le travail .

Conditions de verserment de I’AAH en complément
de la rémunération garantie versée aux travailleurs
en établissements et services d’aide par le travail.

La nouvelle législation remplace la garantie de ressources versée
aux travailleurs handicapés en établissement ou service daide par
le travail (anciennement, centre d'aide par le travail) par une
rémunération garantie.

(YRS TOP-T- WP VO SNP P LT3

En conséquence, la loi précise les modalités de versement de
I’AAH en complément de la rémunération garante. II est ainsi
prévu que lorsque ' AAH est versée en complément de la rému-
nération garantie, le cumul est limit€ 2 des montants qui seront
fixés par décret. Ces montants varieront en-fonction de la situation
familiale du travailleur handicapé et en fonction du SMIC.

REMARQUE : jusqu’a présent,-le cumul de I’AAH avec la garantie de ressour-
ces n'était pas limité. en montant mais soumis & un plarond & ne pas dépasser
(100 % et 110 % du SMIC net) L’inconnu réside aujourd’hui dans les limi-

tes des montants qui seront fixées par voie réglementaire, le seul engagement
pris par le gouvernement étant de garantir aux travailleurs handlcavvs en
CAT un niveau de ressources eauxvalem au niveau actuel, soit en moyenne
92 % du SMIC net. .

+ CSS, art. L. 821-1, al. 5 mod. pa{L no 2005-702 77févr 2005,
art. 16:J0, 12 févr.

A (3 créer) 2545 Cumul de 'AAH avec un avan-
tage d’invalidité ou une rente d'accident du travail

La majoration pour aide constante d‘une tierce
personne n'est plus prise en compte pour appré-
cier les modalités de cumul entre I'AAH et un
avantage d'invalidité ou une rente d’accident du
travail.

Jusqu'a présent, la majoration pour tierce personne versée a un
invalide ou un benencmre d’une rente d’accident du travail était
considérée, au méme titre que la pension ou la rente, comme un
avantage d’invalidité ou d’accident du travail non cumulable avec
I"AAH. Cette législation avait pour conséguence de pénaliser les
personnes handicapées qui, de ce fait, ne pouvaient prétendre a
une AAH différentielle en complément de leur avantage de base
et ce, méme si ce dernier était d’un montant inférieur au montant
de 'AAH.

La loi met un terme & cetie inéquité en prévoyant désormais que
la majoration pour aide constante d’une tierce personne attachée
a une pension d’invalidité de la sécurité sociale ou & une rente
d’accident du travail n’est plus prise en compte pour apprécier les
conditions de curnul de I'AAH avec un avantage d’invalidité ou
une rente d’'accident du travail.

+ CSS, art. L. 821-1, al. 3 créé par L. n° 2005-702 11 févr. 2005,
art. 16: JO, 12 févr.

-25 -

=Te <L

SGBens Le complément d’allocation aux adultes
handicapés

Le complément d’AAH est supprimé. Un dls.oosm
transitoire est mis en place pour les actuels béné
ficiaires. .

La nouvelle législation .supprime 'actuel complément d’alioca-
tion aux adultés bandicapés et le remplace par deux nouvelleg
prestatxons la garantie de ressources aux personnes handicapées
et la majoration pour une vie autopome. Ces deux nouvelles pres.
tations sont attribuées sur décision de la commission des droits ek
de I'autonomie des personnes handicapées (+ CSS, art. L. 821-4
mod.).

D Sur cette commission, voir cx-dessus HANDICAP nos 22 et s.
page X .
PR

# Dispositif transitoire

Un dispositif transitoire est prévu par la loi pour les actuels béné-
ficiaires du complément d’AAH (e L. n° 2005-102, 11 févr. 2005,
art. 95, IV). Ainsi, il est précisé que les bénéficiaires du complé-
ment d'AAH en conservent le bénéfice, dans les mémes condi-
tions qu’actuellement : .

- soit jusqu’au terme de la période pour laquelle 'AAH au tite
de laquelle ils pergoivent ce complément leur a été atribuée ;

— $0it jusqu’a la date a laquelle ils ouvrent droit, le cas échéant, 3
la garantie de ressources pour les personnes handicapées ou i la
majoration pour la vie autonome.

B La garantie de ressources pour les . personnes
handicapées ne pouvant pas travalller (CSS,
art. L. 821-1-1 mod.)

Afin de répondre & une forte mobilisation’ des associations repré-
sentatives des personnes handicapées qui réclamaient une amélio-
ration du niveau de ressources des personnes handlcapevs le
législateur 2 introduit au cours des débats et sur proposition gou-
vernementale, un nouveau dispositif visant & accorder un revenu
égal 2 80 % du SMIC net aux personnes handicapées qui ne peu-
vent travailler en raison de leur handicap.

Cette nouvelle prestation est dénommeée « garantie de ressources
pour les personnes handicapées » (a ne pas confondre avec
P'actuelle garantie de ressources.aux travailleurs handicapés, qui
est supprimée par la 101) Elle prend la forme d’un complement de
ressources qui vient s'ajouter 2 I’AAH.

L’entrée en vigueur de ce nouveau dispositif est fixée au
1e7 juillet 2005.

e Conditions d’acces

Le complément de ressources est versé aux bénéficiaires de
I'"AAH atteints d’une incapacité au moins égale 4 80 % :

~dont la capacité de travail est, compte tenu de leur handicap,
inférieure & un pourcentage fixé par decret. Cette capacité de tra-
vail est appréciée par la commission des droits et de I’ autononne
des personnes handicapées ;

- qui n'ont pas percu de revenu d’activité a caractére profession-
nel propre depuis une durée fixée par décret ;

~ qui disposent d'un logement indépendant ;

—qui pergoivent 1'allocation aux adultes handicapés a taux plein
ou en complément d’un avantage de vieillesse ou d’'invalidité ou
d’une rente d’accident du Lravaﬂ.

o Modalités de versement

Condition d’dge
La loi stipule que le versement du complément de ressources
prend fin & I’age auquel Je bénéficiaire est réputé inapte au travail.
Cette disposition a donc comme conséquence de mettre un ierme
au versement du complément de ressources pour les bénéficiaires
qui atteignent 1'age de 60 ans.
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Exercice d'une activité professionnelle

Le droit & la garantie de ressources pour personnes handlcapees
Stant subordonné 2 une incapacité de tavail, la loi précise que
toute reprise d'activiié entraine la fin du versement du complé-
ment de ressources:

Versement aux personnes accueillies en établissement
Un décret précisera les conditions dans lesquelles le complément
de ressources est versé aux intéressés hébergés dans un établisse-
ment social ou médico-social, hospitalisés dans un établissement
de santé ou incarcérés dans un établissernent relevant de 1'admi-
nistration pénitentiaire. '

Cumnul avec la majoration pour vie autonome

Le complément de ressources n'est pas cumulable avec la majo-
jation pour la vie autonome (v.ci-dessous). Par conséquent,
I'allocataire qui remplit les conditions d’octroi de ces deux avan-
tages devra choisir de bénéficier de I'un ou de 'autre.

» Reg/me de la prestation

Les recles applicables .2 ’AAH.en ce qui conceme le caractére

mcess:ble et insaisissable de.la prestation, la prescription pour,

|'action en paiement de la prestation, la mtelle aux prestanons
sociales et le contentieux, sont applicables & la garante de res-
Jources pour les personnes handicapées.

H La majoration pour la vie autonome (CSS,
art. L. 821-1-2 nouv.) : '

Alors que la nouvelle législation supprime 1'actuel complé
4'AAH, elle crée parallzlement une « nouvelle » prestation ayant
le méme objet, d’un montant guasi cqmvalent (100 € contre 96 €

our le Complément d' AAH) et répondant & des conditions d atiri-
gumon similaires. .

Eoutefoxs 2 la différence de I’actuel complément d'AAH, cette
prestation est réservée aux seules personnes. fiandicapées qui ne
fravaillent’ pas

[entrée-en vigueur de ce nouveau chsposnu destiné, pour le
banencxalre a fan'e face aux frais liés & une vie autonome, est
(ixge abl 1°7 juillet 2005. :

« Conditions d‘acces

la majoration pour la vie antonome est accordée aux bénéficiaires
de I’ AAH attemts d’une incapacité au moins égale 2 80 % et qui :

vdlsposcnt d’un logement indépendant pour lequel ils recoivent
ine aide personne! lle au logement ;

—percoivent I’AAH 2 taux plein ou en complément d’un avantage
le vieillesse ou d'invalidité ou d'une rente d'accident du travail ;

-ne percoivent pas de revenu d'activité & caractére profassmnnal
gropre.

emaRaue : la condition relative 4 la non- perc»nuon d'un revenu d'activité
ura cornme conséquence d’exclure du bénéfice de la majoration pour la vie
utonome ceriaines personnes handicapées actuellement bénéficiaires du
omplément d'AAH. Il-s'agit, en I'occurrence, des personnes qui, bien que
avalﬂ;]anL percevaient une AAH 2 taux plein en raison de leur situation
amiliale

Modalités de versement

Versement aux personnes accueillies en établissement

{n décret précisera les conditons dans lesquelles la majoration
pour la.vie autonome est versée aux intéresses hébergés dans un
dablissement social ou médico-social, hospitalisés dans un €ta-
éhssemvnt de santé ou incarcérés dans un établissement relevant
-le I'administration pénitentiaire.

Cumul avec la garantie de ressources pour les personnes
andicapées
[a. majoration pour la vie autonome n’est pas cumulable avec la
darantie de ressources pour les personnes handicapées. Par consé-
vent, 1'allocataire qui remplit les conditions d'octroi de ces deux
cwantages devra choisir de bénéficier de 'un ou de I'autre.
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« Régime de la prestation

Les régles applicables 2 'AAH en ce qui concerne le caractére
incessible et insaisissable de la prestation la prescription pour
'action en paiement de la prestation, la tutelle aux prestatons
sociales et le contentieux, sont apphcables ala ma;orauon pour la
vie autonome.
+ CSS, art. L.821-1-1 et's. mod par L. no 2005-102, 11 févr.
2005, art. 16: JO, 12 févr.

=
<

. (4 créer) La prestation de compensation

Création d'une nouvelle prestation destinée & com-
penser les conséquences du handicap : « la presta-
‘tion de compensation ». '

Mesure phare de 14 nouvelle-loi du 11 février 2005, la prestaﬁon
de compensation a pour objet de couvrir les surcodts-spécifiques
liés au handicap, au-dela des seules charges relatives aux aides
humaines que 1'allocation compensamce avait Jusqu *alors voca-
tion & compenser.- .

En outre, contrairement 3 1'allocation compensatrice qui a un
caractere forfaitaire, cetie nouvelle prestation a pour ambition
d’apporter une réponse adaptée & chaque personne handicapée sur
la base d’une evaluanon individualisée de.ses besoins de compen-
sation.

L'application du dlSpOSlUf étant subordonnee la p’ublicatiou de
nombreuses précisions d'ordre réglementaire, sa mise en euvre
effective est théoriquement fixée au 1 janvier 2006.

Dans les trois ans & compter de I’entrée en viguenr de la Joi, il est
prévu que la prestation de compensauon sera etandue aux enfants

-handicapés. Dans.un délai maximum de cinq ans, les dispositions

de 1a loi opérant une distinction entre les personnes handicapées
en fonction de critéres.d'age en matitre de compensation du han-
dicap seront supprimées (art. 13 de la loi).

Ainsi, 2 terme, la 1égislation devrait msmnner les différents régi-
mes de prestations Qe ‘compensation’ du handxcap (AES, APA

"ACTP, prestation de compensation) afin d’apporter des reponses

identiques aux personnes handicapées quels que soient leur age, la
nawre et I'origine de leur handicap.

® Champ de la prestatlon de compensatlon

La loi prévoit que la prestation de compersation peut-étre affectée
a des charges (¢« CASF, art. L. 245-3 nouv.) :

—liées & un besoin d'aides humaines, y compris le cas échéant,
celles apporiées par les aidants familiaux ;

~lides 2 un besoin d' aides technigues, .notamment aux frais lais-
sés & la charge de 1'assuré lorsque ces aides techniques sont rem-
boursées par I’assurance maladie ; .

~ liées & 1'aménagement du logement et du véhicule de la per-
sonne handicapée, ainsi qu’a d'éventuels surcoits résultant de son
transport ; :

- spécifiques ou exceptionnelles, comme celles - relatives’ 2
P'acquisition et & I’entretien de produits liés au handicap ;

— liées & I'atiribution et 3 'entretien des aides animaliéres.

L'élément «aide humaine » de la prestation de compensation est
accordé &-toute personne handicapée soit lorsque son état néces-
site 1"aide effective d'une tierce. personne pour les actes essentiels
de 1'existence ou requiert une surveillance réguliére, soit lorsque
I'exerciced’'une activité professionnelle ou d"une fonction €lec-
tive lui impose des frais supplémentaires (¢ GASF, art. L. 2454,
nouv.). .

® Conditions générales d'acces au droit

e Résidence (CASF, art. L. 245-1,.1 nouv.)

Pour pouvoir prétendre  la préétau'on de compensation, il faut
Jusuﬁer d’une résidence stable et régulizre en France métropoli-
taine, dans 'un,des dépariements d’outre-mer ou 2 Saint-Pierre-

et—M1quelon. Ces -conditions de résidence seront précisées par
décret.
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o Age (CASF, art. L. 245-1, Il et Ill)

La prestation de compensation est accordée aux personnes handi-
capées agées de plus de 20 ans et dont I’Age est inférieur & une
limite fixée par décret (vraisemblablement 60 ans). Des déroga-
tions & ces conditions d*age sont cependant prévues par la loi

— les bénéficiaires de l’allocation d'éducation dé I'enfant handi-
capé, peuvent ouvrir droit 2 la prestation de compensation pour
couvrir les charges liées & I’aménagement du logement et du véhi-
cule ainsi qu'a d’éventuels surcofits résultant du transport ;

- peuvent également prétendre & la prestation de compensation,
les personnes agées de plus de 60 ans mais dont le handicap
répondait avant cet dge, anx critéres prévus pour ouvrir droit 2 la
prestation de cornpensauon sous réserve de solliciter cette presm-
tion avant un age ﬁxe par décret (a priori 65 ans) ;

— de méme, peuvent ouvrir droit & la prestation de compensation
les personnes agées de plus de 60 ans, exercant une activité pro-
fessionnelle au- ~dela de cet age et dont le handxcap répond aux cri-
téres d’acces a la prestation de compensation. -

e Handicap

La personne handicapée doit justifier que son handicap répond 2
des critéres qui seront définis par décret. La loi précise que ces
critéres prennent notamment en compte la nature et 1'importance

des besoins de compensation au regard du projet de’ v1e de la per— )

sonne.

Ainsi, contrairement 4 I'ACTP, I'accés a la prestation de compen-
sation n’est pas soumis & un taux d'incapacité minimum. Cela
suppose, en revanche, de metire en place de nouveaux outls
d’évaluation du handicap permettant de garantir une approche
individualisée des besoins de compensatlon et des reponses a
apporter. : - -

Dans ’attente de la mise en place de ces nouveaux outils d'éval
luation — tdche qui risque de s’avérer relativement complexe
compte tenu des spemﬁcnes de chaque type de déficience — 1a loi
prévoit,  titre transitoire, que la prestation de cormpensation est
accordée & toute personne handicapée remplissant la condition
d’8ge et justifiant d’un taux d’incapacité au moins €gal a 80 %
(e L. n?2005-102, 11 févr. 2005, art. 95, 1I)). - .

# Cumul avec d’autres prestations accordees au titre
de la compensation du handicap

e Cumul avec la majorar/on pour tierce personne de la
sécurité sociale

Lorsque le bénéficiaire de la prestation de compensation dispose
d'un droit ouvert de mérme nature au titre d'un régime de sécurité
sociale, en 1'occurrence la majoration pour tierce personne versée
aux assurés relevant du régime de !'invalidité ou du régime des
accidentés du travail, la loi prévoit que les sommes versées a ce
titre viennent en déduction du montant de la prestanon de com-
pensation (¢ CASF, art. L. 245-1, I nouv.).

e Cumul avec I'a/location d’'éducation pour .enfant
handicapé

En principe, la prestation de compensation n'est pas curnulable
avec I'allocation d’éducation pour enfant handicapé puisqu’elle
n'est accordée qu’aux personnes handicapées dgées de plus de
20 ans. '

Toutefois, la loi prévoit que les bénéficiaires de I'allocation
d’éducation pour enfant handicapé peuvent prétendre a 1'élément
de la prestation de compensation visant & compenser les charges
liées & ’aménagement du logement et du véhicule ainsi qu’a
d’éventuels surcofits résultant du transport, lorsqu ils sont exposés
a ces charges du fait du handicap de leur enfant. Ces charges ne
peuvent alors étre prises en compte pour 1'attribution du comple‘-
ment d’allocation d'éducation pour enfant handicapé (e CASF
art. L. 245-1, nouv.).

o Cumul avec [l'allocation compensatrice pour tierce
personne .

Afin de garantir aux bénéficiaires de 1'allocation compensatrice le
maintien de leurs droits actuels dans le cas ol la nouvelle législa-
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tion leur serait moins favorable, le législateur a instiué en leuw™
faveur un droit d’option entre I’ACTP et la prestation de compen-
sation.

Ainsi, aux termes de la loi, les bénéficiaires de I'actuelle alloca~
tion compensatrice en conservent le bénéfice tant qu'ils en rem-
plissent les conditions d'attribution. IIs ne peuvent cumuler cetig
allocation avec la prestation de compensauon

IIs peuvent toutefois opter pour le bénéfice de la- prestanon dQ
compensation, & chaque renouvellement de I'attribution de 1'allo-
cation compensatrice. Ce choix est alors définitif. Lorsque le
bénéficiaire n'exprime aucun choix, il est présumé vouloir désor~
mais bénéficier de la prestation de compensation (+ L. n® 2005
102, 11 févr. 2005, art. 95).

REMARQUE : cetie disposition a comme conséquence d'exclure les actuels

- bénéficiaires de I'ACTP du droit & la prestation de cb*npensatiou jusqu'ay

rsnouvellemant de leur droit en cours, puisque le dreit d’option n’est possi-
ble qu'a cene échéance. Ainsi certains bénéficiaires de ' ACTP, dont le droif
vient d'étre récemment renouvelé, devront attendre jusqu'a cing ans pourt
bénéficier de la nouvelle prestation de compensation.

e Cumul avec l'allocation personnalisée d’autonomie
{APA)

La prestation de compensation n'est pas cumulable avec !'alloca-
tion personnalis€e & 'autonomie (+ CASF, art. L. 232-23 nouv.).

Un droit d’option est toutefois institu€ en faveur des bénéficiaires
de la prestation de compensation, pour le cas ot I'’APA leur ouvri-
rait des droits plus favorables (¢ CASF, art. L. 245-9 nouv.).

Ainsi, toute personne qui a obtenu le bénéfice de 1a prestation de
compensation avant I'dge limite prévu pour ouvrir droit 2 la pres-
tation de compensation (a priori 60 ans) €t qui remplit les condi-
tions d’ouverture du droit 2 I' APA, peut choisir lorsqu’elle atteint
cet &ge et & chaque renouvellement de la prestation de compensa-
tion, entre le maintien de celle-ci et le bénéfice de TAPA.

Lorsque la personne qui atteint cet ge n'exprime aucun choix,
elle est présumée souhaiter continuer a bénéficier de la prestation
de compensation. :

" H Modalités d'attribution de la prestation de compen-

sation (CASF, art. L. 245- 2 nouv.)

L’instruction de la demande de prestation de compensation com-
porte 1'évaluation des besoins de compensation du demandeur et
1'établissement d’un plan personnalisé de compensation. L'équipe
pluridisciplinaire instituée auprés de la maison départementale des
personnes handicapées est chargée de cette évaluation.

:

La prestation est accordée, sur la base des préconisations formu-
lées par I’équipe pluridisciplinaire, par la commission des drons
et de 1'autonomie des personnes handicapées.

D Sur'la procédure d'attribution de la prestation de compensatnon
par la commission des droits et de I'autonomie, voir aussi ci-
dessus, HANDICAP, nos 22 et s., page 4422,

.La prestation de compensation est servie et gérée par les départe-

ments qui recoivent un concours de la Caisse nationale de solida-
rit€ pour 1'autonomie (CNSA) pour le financement de la presta-
tion. ;

La loi précise que la prestation est attribuée et servie dans des
conditions identiques sur I’ensemble du territoire national.

En cas d’urgence, la prestation de compensation peut étre attri-
buée 2 titre provisoire par le président du conseil général, pour un
montant qui sera fixé par décret. Le président du conseil général
dispose ensuite d’un délai de deux mois pour régulariser cette
décision selon la procédure normale. o

#@ Montant de la prestation de compensation

La loi fixe des limites 2 la compensation des surcofts liés au han-
dicap. Elle pose en effet le principe selon lequel la prestation de
compensation est accordée sur la base de tarifs et de montants
fixés par nature de dépenses, dans la limite de taux de prise en
charge qui peuvent varier selon les ressources du bénéficiaire
(+ CASF, art. L. 246-6 nouv.).
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Ces dispositions, qui ont comme conséquence de limiter la prise

en charge des frais de compensation, ont donné lieu & de nom-

breuses coniroverses au motif que ces limites portent atteinte an

principe de compensation intégrale inhérent au droit & compensa-
. tion inscrit dans la loi.

» Tarifs et montant maximum

Les tarifs et taux de prise en charge ainsi que lé montant maxi-
mum de chaque élément de la prestation de cornpensauon seront
fixés par voie réglementaire.

S’agissant de I'€lément aide humaine de la prestation de compen-
sation, la loi précise que le montant attribué 2 la personne handi-
capée est €valué en fonction du nombre d’heures de présence
requis par sa situation et fixé en équivalent temps plein, en tenant
compte du coiit rée] de rémunération des aides humaines en appli-
cation de la législation du travail et de la convention collective en
vigueur (¢ CASF, art. L. 245-4, al. 2 nowv.).

e Participation des bénéficiaires

Contrairement a 1'allocation compensatrice, I’accés a la prestation
de compensation n'est pas soumis & une condition de ressources.
Tout bénéficiaire, quel que soit son niveau de ressources, peut
prétendre 2 la prestation de compensation. En revanche, la loi met
en place un systéme de « ticket modératenr » sous la forme d'une

participation laissée & la charge du bénéficiaire en foncuon de son
niveau de ressources. .

Au cours des débats, le 1égislateur a largemént atténué la portée
de cette participation afin de donner tout son sens au principe de
compensation du handicap. Sont ainsi exclus des ressources rete-
nues pour la détermination de la participation laissée & la charge
du bénéficiaire (¢ CASF, art. L. 245-6 nouv.):

—les revenus d’activité professionnelle de I'intéresse ;

- les indemhnités emporaires, prestitions et réntes viagéres servies
aux victimes d’accidents du travail ou 2 leurs ayants droit ;

~les revenus de remplacement dont la hste est fixée par voie
réglementaire ;

- les revenus d'activité du conjoint, du concubiﬁ,' de la personne
avec qui l'int€ressé a conclu un pacte civil.de solidarité, de
I'aidant familial qui, vivant au foyer de l'intéress€, en assure
I'aide effective, de ses parents méme lorsquel intéressé est domi-
cilié chez eux ;

- les rentes viagéres constituées par la personne handicapée pour
elle-méme ou, en sa faveur, par ses parents ou son représentant
légal, ses grands-parents, ses fréres et seurs ou ses enfants ;

certaines prestations sociales & objet spécialisé dont la liste sera
fixée par voie réglementaire.

1 est prévu, par ailleurs, que-les frais de compensation restant a
la charge du bénéficiaire de la prestation peuvent faire I'objet
d’un financement par le fonds de compensation du handicap ins-
titué avprés de la maison depanernentale des personnes handica-
pées.

La loi précise que les frais de compensation restant 2 la charge du
bénéficiaire de la prestation de compensation ne peuvent excéder
10 % de ses ressources personnelles nettes d’impdts. Un décret
précisera les conditions d'application de ces dispositions
(+ CASF, art. L. 146-5 nouv.).

D Sur le fonds de compensation du handicap, voir ci-dessus,
HANDICAP, n® 21, page éj-ﬁ;

e Participation des obligés alimentaires

La prestation de’compensation n’est pas subordonnée 2 la mise en
ceuvre de 1'obligation alimentaire (¢ CASF, art. L. 245-7, al. 1¢7
nouv.).

B Conditions" d'utilisation de la
compensation

prestation de

* Utilisation de I'élérnent « aide humaine »

Les seules précisions apportées par la loi sur les modalités d'uti-
lisation de la prestadon de compensation concernent l'aide
humaine.
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1l est ainsi spécifié que 1'élément aide humaine de la prestation de
compensation peut étre employé, selon le choix de la personne
handicapée :

— soit 2 rémunérer directement un ou plusieurs salari€s et notam-
ment un membre de la famille, y comprs son conjoint, son
concubin ou la personne avec qui elle a conclu un pacte civil de
solidarité ;

— soit & rémunérer un service prestataire d’aide 4 domicile agréé ;

—soit & dédommager un aidant familial qui n’a pas de lien de
subordination avec la personne handicapée.

Lorsqu’elle choisit de rémunérer directernent un ou plusieurs sala-

- 1iés, la personne handicapée peut désigner un organisme manda-

taire agréé ou un centre communal d’action sociale comme man-
dataire de 1'élément aide humaine de la prestation de
compensation. L’organisme agréé assure alors, pour le compte du
bénéficiaire, I’ accornphsscment des formalités administratives et
des déclarations sociales liées & l'emploi de ses aides 2 domicile.
La personne handicapée reste I'employeur légal (« CASF, art.
L. 245-12 nouv.).

e Contréle de I'utilisation de la prestation

Le service de la prestation de compensation peut &tre suspendu ou
interrompu lorsqu’il est établi, au regard du plan personnalisé de
compensation décidé par la cornmzssxon des droits et de I’ autono-
mie, que son bénéficiaire n’a pas consacré cette prestation a la
compensation des charges pour lesquelles elle lui a €€ attribuée.
Les modalités:de suspension ou d'interruption du versement de la
prestation seront définies par décret. Le département débiteur de
la prestation peut, en outre, intenter.une action en recouviement
des sommes indiiment utilisées. (¢ CASF, art.-L. 245-5 nouv.). Son
action se prescrit par deux ans, sauf en cas de fraude ou de fausse
déclaration (+ CASF, art. L. 245-8, al. 2 nouy.).

E Modalités - de versement de la prestation’ de
compensatlon ) )

e Nature de Ia prestarlon

La loi précise que la prestation de cornpensanon a le caractére
d’une prestation en nature qui peut étre versée, selon le choix du
bénéficiaire, en nature (sous la forme d'une prestation de service
par exemple) ou en especes(+ CASF, art. L. 245-1 nouv.).

Le caractére de prestation en nature signifie que cette prestation
doit étre dans sa totalité affectée 4 la compensation de la charge
pour laguelle elle a ét€ attribuée. Dans le cas contraire, le service
de la prestation pourra gue suspendu ou interrompu, voire, donner
liew & une récupération d’indu (v. ci-dessus).

e Perlodlcn‘e du versemem de la prestanon

La prestation de compensanon est, en principe, versée mensuelle-
ment. Toutefois, afin de permettre 2 la personne handicapée de
faire face aux engagements financiers que supposent certains frais
de compensation, comme par exemple 1’acquisition de matériels
ou Ia réalisation d’aménagements, la loi prévoit que la prestation
de compensation peut-&tre accordée, sur décision de la commis-
sion des.droits et de 1'autonomie et & la demande de la personne

" handicapée ou de son représentant légal, en un ou plusieurs ver-

sements ponctuels. Cette modalité n’est cependant pas apphcable
4 I'élément aide humaine de la prestation de compensation qui ne
peutdonner lieu qu'a un versement mensuel (+ CASF, art. L. 245-
13 nouy. )

Un decret fixera, par ailleurs, les conditions d'instruction simpli-
fiée applicables aux demandes de versements ponctuels qui inter-
viendraient postérieurement 2 la décision d’attribution de la pres-
tation de compensation.

. Versement de la prestation aux personnes accueillies
en établissement

La loi pose le principe selon lequel les personnes handicapées
hébergées ou accompagnées dans un établissement social ou
médico-social ou hespitalisées dans un établissement de sant€ ont
droit 2 la prestation de compensation.
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Un décret fixera pour ces différentes formes d'hébergement et
d’accompagnement, les conditions d’attribution de la prestation
de compensation. 11 précisera également, le cas échéant en fonc-
tion de la simation de I'intéressé, la réduction qui peut lui éue
appliquée pendant la durée de 1'hospitalisation, de 1’accompagne-
ment ou de I'hébergement, ou les modalités de sa suspension
(¢ CASF, art. L. 245-11 nouv.). o

& Le régime de la prestation de compensation

e Incessibilité et insaisissabilité de la prestation

La prestation de compensation est incessible en tant qu'elle est
versée directement au bénéficiaire et insaisissable, sauf pour le
paiement des frais de compensation relatifs & 1'aide humaine.
Sagissant des frais liés & 1'aide humaine, la loi prévoit en effet
qu'en cas de non paiement par la personne handicapée, la per-
sonne physique ou morale ou 1'organisme qui er assurne la charge
peut obtenir du président du conseil général que 1'élément « aide
humaine » de la prestation lui soit versé directement (+ CASF, art.
L. 245-8, al. 1¢" nouv.).

e Récupération des sommes versées au titre ‘de Ja
prestation de compensation

La loi exclut toute action en récupératon des somines versées au
titre dela prestation de compensation. Ainsi, il-n’est exercé aucun
recours en récupération de cette prestation ni & 1’encontre de la
succession .du bénéficiaire décédé, ni sur le légataire ou Je dona-
taire. De méme, les sommes versées au titre de cette prestation ne
font pas I’objet d’un recouvrement 2 l'encontre du bénéficiaire
lorsque celui-ci est revenu a meilleure fortune (« CASF, art
L. 245-7, al. 2 et 3 nouw.).

e Tutelle aux prestations sociales

La tutelle aux prestations sociales prévue aux articles L. 167-1 &
L. 167-5 du code de la sécurité sociale s’applique a la prestation
de compensation (¢ CASF, art. L. 245-8, al. 3 nouv.).

e Calcul de la pension alimentaire

La prestation de compensation n’a pas le caractére d'une res-
source puisqu’elle est affectée & la compensation des surcoits liés
au handicap de la personne handicapée. :

De ce fait, le législateur 2 introduit dans la loi une disposition
excluant la prise en compte de la prestation de compensation pour
le calcul de la pension alimentaire dont la personne handicapée
pourrait &tre redevable, Plus généralement, la loi exclut la prise en
compte de la prestation de compensation pour toute dette lie aux
ressources (+ CASF, art. L. 245-7, al. 4 nouv.).

Cette regle s’applique également pour la détermination du mon-
tant de la prestation compensatoire (¢ CASF, art. L. 272 mod.).

B Le contentieux

e Recours relatifs & I'attribution de la prestation

Les décisions relatives & I’attribution de la prestation par la com-
mission des droits et de 1'autonomie des personnes handicapées
peuvent faire I’objet d'un recours devant le tribunal du conten-
tieux de I'incapacité (+ CASF, art. L. 245-2 et L. 241-9 nouv.).

e Recours relatifs au versement de la prestation

Les décisions du président du conseil général relatives au verse-

ment de la prestation peuvent faire I’objet d'un recours devant les

commissions départementales de 1’aide sociale. Toutefois, concer-
nant la détermination du domicile de secours, la Commission cen-
trale d'aide sociale et compétente en premier et dernier ressort
(¢ CASF, art. L. 245-2 et L. 245-10 nouv.).

La loi prévoit que I'action du bénéficiaire pour le paiement de la
prestation se prescrit par deux ans (¢ CASF, art. L. 245-8, al. 2
nouv.).
o CASF art. L 245-1 3 L 245-14 mod. par L.n°2005-102,
11 févr. 2005: JO, 12 févr.
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Aliocation d’éducation spéciale (AES

S R

L'AES est rebaptisée en allocation d’éducaiion

.pour enfant handicapé. ) .
La loi du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chanceg
la participation et la citoyenneté des personnes handicapée
rebaptise I'allocation d’éducation spéciale.” Celle-ci s*intitul
désormais « allocation d’éducation‘de 'enfant handicapé ». Ell
est attribuée (ainsi que son complément éventuel) au vu -de’l
décision de la commission des droits et de 1'autonomie des per
sonnes handicapées appréciant si 1'état de I'enfant ou.de 1'adoles
cent justifie cette attribution (+ CSS, art. L. 541-2 mod.). '
Par ailleurs, la loi prévoit que dans certaines conditions, les béné
ficiaires de 1’allocation d’éducation de l’enfant handicapé, peu
vent bénéficier de la prestation de compensation.

D Vel-erdessus—herI—pege442& .
+ L. nP2005-102, 11 févr. 2005, art. 68 : JO, 12 févr.

L3 (4 créer) Majoration spécifique pour parent isolé
d’enfant.handicapé
La loi du 11 févrer améliore la situation particulire des parents
isolés bénéficiaires du complément d’AES. Elle leur permet,
lorsqu'ils assument seuls la charge d’un enfant handicapé néces-
sitant le recours & une tierce personne, de bénéficier d’une majo-
ration spécifique dénommeée « majoration spécifique pour, parents
isolés d'enfants handicapés ». o o
Un décret précisera les conditions de versement .de cette majora-
tion financée par une subvention de la Caisse nationale de solida-
rité pour ['autonomie. : ‘ -

« CSS, art. L 541-4 créé par L. n°2005-102, 11 févr. 2005,
art. 68:J0, 12 févr.

SLLiSSE | ‘allocation compensatrice pour tierce per-
sonne i ’ '

Le projet de loi initial prévoyait I'extinction de 'actuelle alloca-
tion compensatrice, remplacée par la prestation de compensation.
Les parlementaires ont cependant introduit en commission mixie
paritaire une disposition permettant aux actuels bénéficiaires de
I"allocation compensatrice d’en conserver le bénéfice, pour le cas
olt le nouveau dispositif de la prestation de compensation leur
serait moins favorable.

Par conséquent, 1'actuelle allocation compensatrice continuera a
cohabiter avec la nouvelle prestation de compensation.

s oan-onia ACTD ot la meactasios da saoooa
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« L. n®2005-102, 11 févr. 2005, art. 95: JO, 12 févr.
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2li3 Allocation compensatrice : récupération des
sommes versées

Les sommes versées au titre de I'allocation comn-
pensatrice ne sont plus soumises a récupération.

Pour ne pas pénaliser les personnes handicapées qui souhaiie-
raient conserver le bénéfice de !'allocation compensatrice pour
tierce personne, le législateur aligne les régles de récupération des
somumes versées i ce titre sur celles applicables 4 la prestation de
compensation (v. ci-dessus, n° 73). Ainsi, désormais, les sommes
versées au titre de I’allocation compensatrice pour tierce personne
(ACTP) ne peuvent plus donaer lieu 2 aucune action en récupéra-
tion par le département. .

En outre, le législateur met un terme aux actions en cours, y com-

. pris les décisions de justice non devenues définitives a la date

d’enirée en vigueur de la loi, exercées a l'encontre de la succes-
sion du bénéficiaire décédé.

REMARQUE : A noter que la loi ne mentionne pas les sommes versées au Llitre
de I'allocation compensatrice pour {rais professionnels (ACFP) qui se trou-
vent, par conséquent, écartiées de ce dispositif. C'est également le cas pour
les actions en récupération en cours relatives & 1'allocation compensatrice
pour tierce personne (ACTP) exercées 2 I'encontre des donataires ou des
légataires.

+ L. n®2005-102, 11 févr. 2005, art. 95: JO, 12 févr.
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2 (3 creer)
d hebergement

Récupération des frais

» La recupération ne s'exerce plus £ lencontre du
donataire, ni du legata/re (CASF art’L. 344-5 mod.)

La Joi du 4 mars 7007 Ie 1auve aux droits des- malades et & la qua-
lit€ du systeme de santé avait.supprimé la récupération des frais
d’hébergement des- personnes.accueillies en €tablissement jpour
adultes handicapgs, en cas de retour & meilleure fortune du béné-
ficiaire de I'aide:sociale. Le législateur de 2005 poursuit cetie
réforme, avec la loi du 11 février, sans pour autant abroger totale-
ment le principe de la récupération. .

Ainsi, dorénavant, les frais d’hébergement des'pcrsonnes handica-
pées accueillies en établissements et services pour adultes handi-

capés (& 'exception des maisons 'd’accueil spécialisées) ne sont

plus récupérables ni sur le donataire, oi sur le légataire. En outre,
au déces de la personne handicapée, il n'y a plus de récupération
sur sa succession lorsque les héritiers som son COD_]OIIH., ses
enfants ‘ou ses parents,

e Régles. de récupération etendues aux personnes
handlcapees accueillies en établissernent pour personnes
dgees (CASF art. L. 344-5-1 nouv} s

Le régime apphcable aux_personnes handicapées accueillies en
,Lab].\ssements et-services pour adultes handicapés, en ce qui
concerne la parumpatmn aux frais d’hébergeément (minimum de
ressources laissé -2 disposition, participation des obligés alimen-
:ajres) et les régles de récupération des frais:d’ héberoement est
=tendu aux personnes handlcape=s accueillies: en. etabhssernent

-30-

pour personnes dgées et en centre de long séjour; dans les deux
cas suivanis:: - : S

- ]orsque‘ avait d’&tre accueillie en gtablissement pour personnes
agées ou en centre de Jong séjour, la personne handicapée a été

; accueﬂhe ‘dans un etabhssement ou un’ Sservice pour personnes
handicapées adultes ;

- lorsque la personne handicapée accueﬂhe en etabhssem»m pour
personnes 4gées ou en centre de long séjour est atteinte d'un taux
a mcapacxte minimum qui sera fixé par décret (vraisemblable-
ment 80 %)..

Ce dxsposmf est €galement apphcable aux personnes handxcapees
répondant & Ces condmons et accueillies’ en €tablissement pour
personnes agées ou en centre de long séjour au moment de la
nubhcamon de la loi.
+ CASF, art L 344-5 et L 344-5-1 mod. par 'L.n° 2005-102,
11 févr. 2005, art. 18: J0, 12 févr.

X L n°:2005-102,.11 févr. 2005, art. 18, VI: JO, 12 fevr

B Minimum de ressources laissé aux personnes
hébergées - . SRR

Jusqu’s présent, seules les rentes viagdres pergues au ttre d’un
contrat de rente survie étaient exclues des ressources prises en
compte pour le-calcul de la participation.des personnes handica-
pées A leurs frais,d'hébergement.-Dorénavant, cette régle s'appli-
que. également aux -intéréts capnahses prodmts par les fonds pla-
cés-au titre de ces mémes contrats: - -

e ‘CASF, art L 344-5 mod. par Ln02005-702 llfévr 2005
“art 18, IV:JO, 12 févr. . = ;
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Annexe

@ Dates d'application des principales dispositions de la loi n® 2005-102 du 11 fevrier 2005

. Etudes. - Articles Contenu -y | Date d’application
EEADIREER e )
CCH, art. L. 111-7-1 et L. 111-7-2 nouv. Accessibilité des locaux d'habitation Décret attendu
-| Accessibilité des établissements et installations .
CCH, art. L. 117-7-3 ouverts au public existants Décret antendu
Accessibilité - -
! R Création d'upe commission communale pour .
du cadre de vie CGCT, art. L. 2143-3. ‘ I’accessibilité des personnes handicap€es Immédiate
L.n°2005-102, art. 45,1, al. 8 Accessibilité de la voirie Immédiate

L. 20 2005-102, art. 45, 12 I

Accessibilité des transports collectifs

Décret attendu

Education spéciale
K

C.éduc,, art. L. 112-1, L. 112-2 et L. 112-2-1

Nouveaux principes de scolarisation :
— établissernent de référence

Septernbre 20035

- projet personnalisé de scolarisation

Décret attendu

— création des équipes de suivi de la scolarisation

Décret attendu

C. éduc., art. L. 112-2-2

Aménagements pour les jeunes sourds ‘et
déficients auditifs séveres :

Décret attendu

C. éduc., art. L. 112-4

Dispositions particulitres pour les examens e
concours des étudiants handicapés :

1erjanvier 2006
Décret attendu

C. éduc. art. L. 123-4-1

Acces al'enseignement supérieur

Immédiate

C. éduc. art. L. 351-3 et L. 916-1

‘| Extension du dispositif des assistants d'éducation

a 'enseignement supérieur

Décrat attendu

CASE, art. L. 344-1-1 2 L. 344-2-5

Redéfinition des €tablissements et services d’aide
par le travail (anciens CAT) et stamt des
personnes accueillies dans ces établissements

Décret attendu

| C. pets. retr., art. L. 24

C. rur., art. L. 732-18-2
CSS, art. L. 351-1-3 et L. 634-3-3

Retraite anticipée : majoration de la pension

Décret attendu

Salariés bénéficiaires de 1'obligation d’emploi :

LEGISLATIVES

C. trav., art. L. 323-3 extension aux titulaires d’une carte d'invalidité et 187 janvier 2006
- aux titulaires de ' AAH -
C. trav,, art. L. 323-4 et L. 323-4-1 Nouveau mode de calcul de 1’obligation d’emploi 1% janvier 2006
o ’ - Nouvelles modalités de conuibution 2 1¢f janvier 2006
Emploi c Ay L.323-82 I'AGEFIPH Décret attendu
des personnes < :
handicapées | C- trav. art. L. 323-8-3 Convention d’objectifs entre I' AGEFIPH et I'Etat Immédiate
' : Conurdle de 1'obligation d'emploi : pénalité due
C. trav. art. L. 323-8-6 et L. 323-8-6-1 par les employeurs ne remplissant par leur 1% janvier 2006
. obligation
C. wrav., art. L. 323-8-6-1 Création du fonds pour I'insertion des personnés 1¢% janvier 2006 )
L. n°2005-102, art. 98 handicapées dans la fonction publique
C. rav,, art. L. 323-11-1 Formation des travailleurs handicapés Décret attendu
A < Suppression du classement des travailleurs .
C. trav., art. L. 323-12 abrogé handicapés dans les catégories A, B et C 1¢r janvier 2006
Tranéfgnnation des ateliers protégés en or lamyi
C. wav. art, L. 323-30 2 L. 323-33 enureprises adaptées, intégrées dans le milieu lD,"‘m“er 2006
: ordinaire de travail ceret atendu
CASF, art. L. 114 Définition du handicap Immédiate
Handicap CASF, art. L. 114-1-1 Contenu du droit & compensation Immédiate
CASF, art. L. 114-2-1 1Cégr%fe‘z;lrnc-:snce nationale du handicap organisée tous 1¢7 janvier 2006
[y
comons | | En gras:les dispesitions nouvelles | Enitalique eventre { ): les dispositions abragées Bulletin 209 Date d'arrét des textes : 9 mars 2005
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CASF, art: L. 146-1 A
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Contenu

Représentation des associations au sein des
instances -

Date d‘application’

ST

NS

Immédiate

CASF, art. L. 146-3 2 L. 146-13

Installation des maisons acpans entales des

personnes handicapges

1e7 janvier 2006
Décret attendu

CASF, art. L. 241-3

Carte d'invalidité

Décret-attendu

CASEF, art. L. 241-3-1

-| Carte de « Priorité pour personne handicapée »

Décret atiendu

CASEF, art. L. 241-3-2

Carte de stationnement

Décret attendu

CASF, art.’ L. 241-5 2 L. 241-11

La commission des droits et de 1'autonomie des
personnes handicapées

187 janvier 2006
Décret attendu

Prestations
aUX personnes
handicapées

N P Suppression de la garantie de ressources des F—
243 N . er
CASF, gn. L.243-42L.243-6 travailleurs handmapéz 1" janvier 2006
Rémunération des salariés en établissement ou
service d’aide par le travail : 1¢7 japvier 2006

CASF, art. L. 243-4 a L. 243-6 -

- rémunération garantie
~ aide av poste

Décret attendu

R . oo
CASF. art. L. 245-1 3 L. 245-14 Mise en place de la prestation de compsnsation gg;g:ég&?f
CASF, art. L. 344-5 Récupération des frais d’hébergement Immédiate

" | Participation  des  personnes - handicapées ) Immédi‘ate

CASF, art. L. 344-5-1

hébergées en établissements pour personnes &gées

CSS, art. L. 5414

Majoration spécifique pour parent isolé d’enfant
handicapé

Décret attendu

CSS,art. L. 821-1,al. 5

Cumul de I'AAH avec les ressources provenant
d'upe activité en établissement ou servu:e d’aide

" | par le travail

Décret attendu

CSS, art. L. 821-1-1 et L. 821-1-2

Suppression du complément d' allocauon aux
adultes handicapés

Immédiate

Création de la garantie de, ressources pour les
personnes handicapées ne pouvant travailler -

1¢7 juillet 2005
Décret attendu

Création de la majoration pour la vie autonome

17 juillet 2005
Décret attendu

CSS, art. L. 821-2

Conditions d’awribution de " l'allocadon aux
adultes handicapés (AAH) pour les personnes
d’une incapacité mfeneure 280 %

Décret attendu

| css, art L. 821-3

Ressources prises en compte pour I'attribution de
I'AAH

Décret attendu

C. trav., art. L. 323-6

Rémunération des travailleurs handlcapes en
entreprise ordinaire :

— application du droit commun
- aide de I'AGEFIPH aux employeurs

1er janvier 2006 -
Décret attendn

C. trav, art. L. 323-6,al. 2

Aide aux travailleurs handxcapes exergant une
activité non salariée

1¢7 janvier 2006
Décret attendu

C. rav., art. L. 323-31 et L. 323-32

Rémunération des salariés en entreprise adaptée :

— application du droit commun
- aide au poste

1¢7 janvier 2006
Décret attendu
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DOCUMENT N° 2

Dictionnaire permanent Action sociale du 23 mars 20065

Personnes trés lourdement handicapées : la prestation de compensation
prend la forme d'une aide compliémentaire en 2005

Créée par la loi sur le handicap du 11 février 2005, la nouvelle prestation de
compensation, effective en principe le ler janvier 2006, peut étre attribuée dés 2005
sous la forme d'une aide complémentaire aux adultes trés lourdement handicapés vivant
a domicile.

Les modalités de prise en charge complementalre des besoins d‘aide humaine pour les
adultes treés lourdement handicapés vivant a domicile sont fixées pour 2005. Une aide
complémentaire sera accordée aux bénéficiaires de I'allocation compensatrice pour tierce
personne ou de la majoration pour tierce personne qui nécessitent une aide totale ainsi
qu’une surveillance et des soins constants.

I. - Bénéficiaires

L'aide complémentaire est ouverte aux personnes qui bénéficient d’une Allocation
compensatrice pour tierce personne (ACTP) au taux de 80 % ou d’une Majoration pour
tierce personne du régime invalidité (MTP). Pour en bénéficier, elles doivent nécessiter :

- une aide totale pour la plupart des actes essentiels de I'existence (faire sa toilette,
s’habiller, aller aux toilettes et assurer la continence, faire ses transferts, se déplacer
dans le logement, s'alimenter seul, une fois la nourriture préte) ;

- ainsi qu’une surveillance et des soins constants ou quasi constants, c’est-a-dire des
interventions quasi continues dans la journée et des interventions actives la nuit, « qui
toutefois doivent étre compatibles avec le maintien & domicile ».

Tout ou partie de cette aide devra étre assuré par l'intervention d’au moins un tiers
rémunére.

Les personnes lourdement handicapées qui bénéficient actuellement d'un forfait
d'auxiliaire de vie peuvent également demander l'aide complémentaire. Elle sera
attribuée en fonction des besoins supplementaires mis en évidence lors de leur
évaluation. Le montant correspondant & ces forfaits vient en déduction du montant
maximum de l'aide complémentaire. Ces personnes peuvent alors choisir « de conserver
le bénéfice d’un service et, soit d’affecter cette aide directement & un service prestataire,
soit percevoir l'aide en especes », explique la circulaire.

II. - Demande d'aide

La demande de la personne handicapée, ou de son représentant, est adressée a la
DDASS, accompagnée d’'un certificat médical du médecin traitant, & [|'attention du
médecin de la COTOREP, attestant que le maintien & domicile est médicalement possible.
Une évaluation de ses besoins est organisée par la COTOREP lors d‘une visite & domicile.
Elle comporte notamment I'identification des besoins d‘aide humaine et de soins, le bilan
des aides apportées au moment de cette demande, ainsi que le nombre d’heures
préconisées au titre de l'aide complémentaire. Les services ou dispositifs qui ont déja
réalisé des évaluations de méme nature ou assurent une prise en charge de la personne
(SVA, service d'auxiliaire de vie, centre de rééducation fonctionnelle, service hospitalier,
SSIAD, SAVS...) peuvent également participer & cette évaluation.
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Lorsque la personne handicapée a vu ses besoins récemment évalués, notamment a
l'occasion de l'attribution de forfaits d‘auxiliaires de vie, il n'est pas nécessaire de
procéder a une nouvelle évaluation a domicile, dés lors que les informations transmises
au meédecin de la COTOREP permettent de renseigner les différentes rubriques du
référentiel d’évaluation et qu’un membre de I'équipe technique s'est assuré que la
situation de la personne handicapée n'a pas évolué.

En raison du « nombre limité de personnes potentiellement concernées et de l'urgence
qui s'attache a répondre a des situations particulierement difficiles », le délai maximal
d‘instruction des demandes est d’un mois a compter de leur réception.

III. - Montant

L'aide complémentaire est accordée par un comité d’attribution composé notamment d'un
représentant de la DDASS, d'un médecin de la COTOREP et de deux représentants du
conseil général. Son montant de référence est déterminé « de maniére a assurer la
rémunération d'une aide humaine pendant 12 heures par jour au taux de 13 euros de
I’'heure pour une durée mensuelle qui tient compte des congés payés ». Il sera ainsi de 5
070 euros par mois et par personne (12 x 13 x 390/12).

Ce montant peut varier en fonction du mode d’intervention de l‘aide choisi par la
personne handicapée (gré a gré, mandataire, prestataire). Un abattement de 20 % sur le
montant de référence est appliqué pour les personnes ayant recours a l'emploi direct
d’'une aide humaine. En revanche, une majoration peut étre accordée pour les personnes
ayant effectué un choix différent.

Une fois fixé le montant effectif, I'aide complémentaire est déterminée en déduisant le
montant des autres prestations déja attribuées au titre des aides humaines : Allocation
compensatrice pour tierce personne (ACTP) au taux attribué par la COTOREP avant
éventuelle prise en compte des ressources par le service payeur, Majoration pour tierce
personne (MTP), forfaits « personnes trés lourdement handicapées » déja accordés,
déplafonnement de I'ACTP consenti par le département, prise en charge par les
assurances... - '

IV. - Versement

L'aide complémentaire est attribuée au titre de 'année 2005 et & compter de la réception
de la demande. Son versement débute des lors qu’un contrat de travail ou de service
attestant du recours a une tierce personne rémunérée est fourni. En principe, elle est
versée en espéces au bénéficiaire, peu important qu’il emploie directement la tierce
personne ou qu’il ait recours a un service mandataire ou & un service prestataire.
Toutefois, sur demande de l'intéressé, |'aide peut étre versée directement a un service.

Ce sont les services du département, qui assurent actuellement le versement de I'ACTP
et prochainement de la prestation de compensation, qui sont chargés du paiement de
I'aide complémentaire. Une convention conclue entre le département et I'Etat doit en
fixer les modalités de gestion et de financement.

Afin que toutes les personnes concernées, notamment celles qui n‘ont pas de forfaits
d'auxiliaire de vie, puissent disposer rapidement de l'aide complémentaire, les préfets
doivent indiquer, avant le 7 avril 2005, le nombre de personnes trés lourdement
handicapées susceptibles d’en bénéficier. Cette estimation permettra de déterminer le
montant des crédits qui leur seront délégués. Des ajustements a l'issue des évaluations
“individuelles et de la fixation des montants attribués sont prévus.

> Circ. DGAS/PHAN/3A n° 2005, 11 mars 2005
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Loi handicap : le prix de la solidarité

chantier. S’ils acquiérent

Avec la loi handicap, les départements vont hériter d’un lourd
ainsi une compétence sur ensemble
du champ social, une avancée en termes de cohérence dont
on peut se réjouir, reste a savoir s’ils vont pouvoir absorber
cette nouvelle charge qui s’ajoute aujourd’hui a d’autres
chantiers, et pas des moindres, dont les TOS et les DDE...
Mais toutes les collectivités sont concernées par le texte.

ALBERTO SERRANO, DIRECTEUR DES PERSONNES HANDICAPEES AU CONSEIL GENERAL DU VAL-D’OISE,
HuGuEes PERINEL ET NICOLAS BRAEMER

Le choc sera rude avec la création de
nouvelles structures (les maisons
du handicap) et d’une nouvelle allo-
cation (la prestation de compensa-
tion du handicap). Certes des trans-
ferts de fonds sont prévus, mais
mxeia  comme pour UAPA et le RMI, le
compte risque de ne pas y étre. D'abord parce que
comime souvent, le gouvernement a basé ses calculs
sur le nombre de bénéficiaires existants alors que
I'APA a prouvé qu'une nouvelle allocation plus avan-
tageuse entraine immanquablement de nouveaux
candidats & cette prestation, ensuite parce qu'une
meillenure gestion des nouveaux dispositifs cofite tou-
jours plus cher. ‘

La maison du hanchcap
qu'est ce que c’est ?

La maison ne sera pas une maison ! Il s'agit plutét

d’un concept, une réorganisation des-administrations
départementales, pas un lieu géographique. A I'échelle

de chaque département, la « maison du handicap »

viendra intégrer les actuelles COTOREP et CDES.

1

Elle sera une personne morale de droit public auto-
nome sous forme de groupement d’intérét public. La
MDH est I'un des grands changements, dont il faudra
mesurer les conséquences a long terme. Il faudra sur-
tout vérifier - trés vite ! - sila formule du GIP, se vou-
lant alternative & une décentralisation « pure et
dure », n'est pas de fait une « usine a gaz » ingérable.
En outre, les communes et intercommunalités seront
Inévitablement parties prenantes, en « premiére
ligne » de l'accueil et de la réception des demandes
des personnes handicapées.

Présidée par le président du conseil général

Il en choisira le directeur et présidera un conseil
d’administration composé pour moitié de représen-
tants du conseil général.

Ainsi, le CG sera désormais comptable pohthuemem:
de TOUT le secteur de 'enfance handicapée et de 'in-
sertion professionnelle. Il devra aider les personnes
handicapées & trouver les réponses 2 leurs besoins,

ce que la COTOREP ne fait pas et ce qui dépend aussi

de I'équipement en établissements et services mé-

. dico-sociaux en grande partie autorisés et financés

par... PEtat,
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La constitution du GIP

Une convention type pour la création
du GIP dans chaque département doit
paraitre aprés la promulgation de la loi.
Chaque département devra avoir bou-
clé ses négociations et la constitution
du GIP avec ses interlocuteurs d'Etat
avant le 31 décembre 2005, faute de
quoi I'Etat créera le GIP d’autorité.

Quel est l'apport supplémentaire

des services départementaux ?

-« Léquipe pluridisciplinaire », a
décomposer probablement en plu-
sieurs équipes, venant succéder aux
équipes techniques COTOREP et
CDES;

LA PRESTATION
EN CHIFFRES

-Yadministration des demandes d’aides
et le suivi des prestations - comment
ne pas voir qu'il incombera aux dépar-
ternents de venir au secours des COTO-

" REP souvent débordées et privées d'ou-
tils & la hauteur de la charge d’instruc-
tion des dossiers ? :

-Uinformation et l'assistance sociale
spécialisées, largement 'confiden-
tielles aujourd’hui au regard des
besoins. Les communes et intercom-
munalités, les CCAS, seront largement
associés.

Quels personnels ? ,
11 faudra voir, entre‘la formule du déta-
chement aupreés de la MDH de fonction-
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naires territoriaux, et celle de I'intégra-
tion maximale des missions de la MDH
aux services départementaux eux-
mémes, ou sera, dans chaque départe-
ment, placé le curseur.

Le GIP doit en principe permetire le
maintien de lengagement actuel des
DDASS, DDTEFP et Inspections d’Aca-
démie, en termes de personnel et d'au-
torité. C'est crucial : comment agir pour
'intégration scolaire sans l'autorité de
I'IA auprés des établissements, com-
ment impulser insertion profession-
nelle sans la DDTEFP, comment assurer
la coordination avec les dispositifs sani-
taires sans la DDASS ?

Selon les chiffres donnés
par Marie-Anne Montchamp,
secrétaire d’Etat aux Personnes handicapées:

. la CNSA apportera 550 millions
d'euros pour la prestation de com-
pensation qui s'ajouteront aux
500 millions d’euros dépensés par
les conseils généraux pour 'ACTP
(en fait, 548 millions en 2003).

. 44 000 emplois pourront étre créés
dans le secteur de l'aide et de I'accom-
pagnement & domicile et en &tablis-
sement, financés par la mise en ceuvre,
a compter du 1* janvier 2006, de la nou-
velle prestation de compensation du
handicap.
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Mais il W'y a aucun engagemnent sur le
maintien, au minimum, des personnels
aujourd’hui mis au service des CDES et
COTOREP. Quand on cherche toujours
ol sont passés les agents des DDASS
qui devaient étre transférés aux
départements pour le RMI, onesten
droit d'attendre de meilleures
garanties powr l'avenir...

Qui est responsable ?

Lenjeu sera de trouver la formule per-
mettant de créer des dispositifs effi-
caces et de renforcer une culture de
travail en commun, autour de la per-
sonne handicapée, en confiance, des

- administrations d'Etat et du conseil

général. Mais il faut pour cela que I'E-
tat ne place pas les directeurs des ser-
vices déconcentrés en position de



controleurs : la situation, ol le prési-
dent du conseil général se verrait devoir
discuter avec les directeurs des
DDTEFP, DDASS ou de I'IA Torganisa-
tion de ses services et sa participation a
la MDH, glacerait certainement I'atmo-
sphere...

Qui paye ? »

Rien de précis n'est avancé sur les condi-
tions du financement par la CNSA : cette
dotation reprendra-t-elle, au minimum,
les financements plus ou moins pé-
rennes utilisés par les DDASS, DDTEFP
et 1A sur les différents bouts de disposi-
tifs montés au fil du temps ? Que devient
I'engagement de 'assurance maladie ?

La prestation
de compensation :
comment ca marche ?

Cette prestation est la premiere applica-
tion concréte d’'un nouveau principe de
droit de portée considérable : le droit a
la compensation du handicap. Une per-
sonne handicapée et ses proches ne doi-
vent pas avoir a payer avec leurs reve-
nus propres les mesures nécessaires a
la compensation du handicap.
Aujourd’hui, 'allocation compensatrice
pour tierce personne (ACTP), servie par
les départements sur décision des
COTOREP, est notoirement insuffisan-
te et ne leur permet de financer qu'une
partie de l'aide humaine dont ils ont
besoin.

La création de la prestation de compen-
sation (PDC) représentera sans nul

doute une avancée considérable pour
les personnes handicapées & domicile :
elle devrait permettre de financer les
aides humaines et matérielles sans que
le bénéficiaire ait a payer de sa poche.

Une prestation sur le modéle de 'APA
La prestation de compensation, cormme
'APA, powrTa étre versée, selon le choix
du bénéficiaire, en nature ou en espéces.
Pas d’obligation alimentaire, pas de prise
en compte du « retour a meilleure fortu-
nie », pas de recours sur succession : ce
m'est pas une aide sociale.

Elle sera basée sur des tarifs de presta-
tion et des plafonds détermiinés « par
voie réglementaire ». Comme pour

I'APA, un abattermnent sera pratiqué en
fonction du revenu du bénéficiaire.

Le traitement administratif

des demandes

11 va connaitre les mémes contraintes
que celles de 'APA : délai maximum de
deux mois entre la demande et la déci-
sion d’attribution. Le controle d’effecti-
vité peu ou pas du tout pratiqué pour les
bénéficiaires C’ACTP va devoir devenir
aussi régulier quavec 'APA.
Particularité du secteur du handicap :
la irés grande majorité de l'aide humai-
ne que viendra financer la PDC sera, au
moins les premiéres années, de I'emploi
direct, et trés majoritairement de 'em-
ploi de proches - enfant, parent,
conjoint. Il faudra sans doute extrapo-
ler le taux de contentieux rencontré
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dans le cadre de I'APA, pour évaluer la
charge de travail liée au contentieux e
la PDC. Autrement dit, s'il n'y a quune
chose a retenir de I'expérience de 'APA
pour les organisations, c’est l'intérét
d’anticiper au mieux les besoins de
création de postes et de formation du
personnel administratif et médico-
social supplémentaire.

Un gros écueil

Ii n'y a pas, & U'heure ot ces lignes sont
écrites, d'information sur la date de
création effective de cette prestation !
Les conseils généraux, qui ont di faire
face 3 la création précipitée de 'APA
puis au transfert ultra-rapide du RMI,

sattendaient 2 renouveler cet exercice,
mais le projet de loi ne donne pas de
date d’entrée en vigueur. 1¥ janvier
2006 71 septembre 2005 ?

Pas facile de prévoir l'organisation, les
effectifs, les outils informatiques, les
budgets, dans ces conditions...

Budget de la PDC : quelques
problémes d’argent

Le nombre de bénéficiaires potentiels
et le financement de la PDC font l'objet
d’étonnantes prévisions gouvernemen-
tales...

Marie-Anne Montchamp a donné des
chiffres sur l'engagément de I'Etat — via
la CNSA — pour la nouvelle prestation, en

précisant que le nombre de bénéficiaires .../...
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Encore beaucoup
de questions sans réponse

En termes financiers, rien ne garantit
que les moyens prévus a ce jour permet-
tront de faire face a I'ensemble des
besoins susciiés par la prestation com-
pensatoire du handicap. De méme pour
les moyens de fonctionnement de la
maison du handicap : s’ils sont unique-
ment constitués de 'apport des com-
missions que gére actuellement I'Etat
(COTOREP et CDES), nous ne pourrons
pas remplir les objectifs ambitieux fixés
par la loi. Enfin, pour mettre en ceuvre
les plans d'aide, il faudra des moyens
humains supplémentaires aux départe-
menis et aux maisons du handicap.
Aucun article n’énumére les financeurs
potentiels pour la mise en place de ces
mOoyens Nouveaux.

Les départements abordent la presta-
tion compensatoire avec 'expérience de
'APA, mais nous aurons a traiter de nou-
velles demandes, comme celles qui

visent & compenser le handicap pour

participer & la vie sociale, alors que 'APA
vise d’abord la compensation de la
dépendance. Cela suppose de nouvelles
attitudes professionnelles.

PascAL GOULFIER, DIRECTEUR DE L'ACTION
SOCIALE DU CONSEIL GENERAL DE LA MANCHE,
PRESIDENT DE UANDASS

Le GIP est 'erreur
fondamentale de ce projet

Ce projet est mi-chévre, mi-chou. Il y a
des progrés, mais certains choix qui
auraient dii étre faits pour rendre plus
opérationnelles les mesures proposées,
ne 'ont pas été. L'allocation de compen-
sation est ainsi un apport intéressant car
elle reprend 'ensemble des aides finan-
ciéres, humaines et techniques actuelles
. apportées aux handicapés. Mais com-

ment cela pourra-t-il fonctionner, alors:

gu’'on n'a pas simplifié les intervenants
et qu'il N’y a pas de responsable poli-
tigue et financier clairement désigné?
Le GIP est la vraie absurdité de ce projet.

Quand on veut un pilote, on désigne un
responsable politique, administratif et
financier. Le GIP est un « machin » dans
lequel tout le monde est autour de la
table et participe a la hauteur de ses
capacités contributives, sans pilote ni
responsable si les moyens nécessaires
ne sont pas dégagés. On crée une struc-
ture nouvelle alors qu'il y aura moins
d’argent qu'avant: les CRAM ftirent
aujourd’hui la sonnette d'alarme parce
que leurs budgets d’aide sociale sont en
diminution, or c’est avec cet argent
qu’elles contribueront aux GIP. On est
dans l'incohérence totale. :

Uallocation de compensation est en
revanche une excellente chose : regrou-
per 'ensemble des aides qui concourent
a mieux insérer et redonner de la dignité
aux personnes handicapées. De méme,
I'obligation d’une instruction personna-
lisée de la situation des personnes pour
mieux adapter les réponses a apporter
marqgue un réel progres.

PierRRrE JaMET, DGS DU CONSEIL GENERAL.

DU RHONE, COAUTEUR DU RAPPORT BRIET-JAMET

Mieux vaudrait aider les
collectivités a embaucher
des travailleurs handicapés

Une cotisation ne régle pas la question
car elle revient a agir par la contrainte
pluidt que de régler le probléme sur le
fond. Il faudrait au contraire assister les
collectivités pour leur permetire de
développer des mesures spécifiques :
sensibiliser 'encadrement, la DRH et les
recruteurs sur la préconisation d'inviter
au moins un travailleur handicapé a
chaque fois qu’on réunit un jury sur un
poste, sur 'aménagement des condi-
tions de travail avec des horaires adap-
tés, sur I'adaptation des bureaux et des
postes de travail, et sur le développe-
ment des formations spécialisées et
d'un suivi spécifique de I'adaptation des
travailleurs handicapés a leur poste. Il
s’agit de lever les freins auprés des

LA LETTRE DU CADRE TERRITORIAL N° 289 - 1% FEVRIER 2005

-38-

recruteurs qui ont encore souvent peur
de prendre des non-valides.

Uabsence de travailleurs handicapés
dans une collectivité est le constat d’une
faillite : la plupart du temps, elles ne
savent pas faire, plus qu’elies ne le veu-~
lent pas.

JEAN-DANIEL HECKMANN,
DGA AU CONSEIL GENERAL D' ILLE-ET-VILAINE

Des dépenses importantes
pour répondre a la loi

L'autorité administrative organisatrice
des transports (AOT) devra réaliser un
schéma directeur des transporis dans
les trois ans. Cela va concerner les inter-
communalités, les départements et les
régions. En cas d’impossibilité tech-
nique de mise en accessibilité des trans-
ports existants, il faudra proposer des
transports adaptés de substitution dont
le prix pour 'usager ne pourra pas étre
supérieur aux ftransports normaux,
contrairement a ce qui se pratique par-
fois aujourd’hui. L'accessibilité com-
prend certains éléments de voirie,
notamment les points d'arrét des bus
sur lesquels les AOT n'ont pas de com-
pétence car ils sont du ressort des com-
munes ou des intercommunalités. Une
commission municipale sera mise en
place pour élaborer un plan d’accessibi-
lité. Il y aura donc une difficulté de coor-
dination a régler. Une circulaire de 2001
prévoyait une aide de I'Etat au finance-
ment de la mise en accessibilité des
transports collectifs de province, mais
ces crédits ne sont plus abondés. La loi
laisse donc aujourd’hui les finance-
ments reposer sur les autorités locales.

Actuellement, seules 30 % des com-
munes de 50 000 a 100 000 habitants
assurent un transport spécialisé ou
adapté : il risque donc d'y avoir des
dépenses importantes pour répondre 2
la loi.

MARYVONNE DEjEAMMES, CERTU
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devrait rester identique au nombre de
bénéficiaires actuels de 'ACTP !

Explication : la montée en charge de la’

nouvelle prestation ne sera pas compa-
rable & celle de U'APA, car « contraire-

ment aux personnes dgées, lenombrede

personnes handicapées dans la popula-
tion est relativernent stable » ; en outre,
« la prestation de compenaation pren-
dra le relais de IACTP qui, contraire-
ment & la PSD, n'a pas un caractére
expérimental ».

Sur quelles études I'hypothése du main-
tien du nombre de bénéficiaires sap-
puie-t-elle ? '
Silon analyse les résultats de 'enquéte
HID 1999 (« Estimations locales sur les
personnes handicapées vivant en domi-
cile ordinaire », INSEE), on peut esti-
mer les bénéficiaires potentiels de la
prestation de compensation de 20 & 59
ans a 178 000 personnes
ayant besoin d'une aide impor-
tante 3 domicile, plus 307 000
ayant besoin d'une aide pour
sortir. A rapprocher des
101 000 bénéficiaires de
T'ACTP...

Ne sagirait-il pas, encore une fois, de
présenter comme répondant aux be-
soins une enveloppe financiére définie
en fait sur d’autres bases ?

C'est, au minimum, une augmentation
de 76 % de T'enveloppe prévue pour les
aldes humaines qui serait a envisager,
soit 630 millions d’euros a trouver...

Les revenus :
des personnes handicapées

Le projet prévoit d'importantes amélio-
rations du montant des allocations ser-
vies aux personnes handicapées. Il est
vrai que pour une personne adulte, l'al-
location aux adultes handicapés (AAH)
représente moins de la moitié du SMIC.

_1ls devraient pouvoir compter a l'avenir

sur 80 % du SMIC.

‘Lameélioration des possibilités de

cumul entre’ AAH et revenu d’activité en
« milieu ordinaire », 'aide au poste per-

Le droit a I'école et I'accessibilité

seront une lourde charge
pour les communes
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mettant le paiement d’'une garantie de
ressources powr la personne handica-
pée travaillant en milieu protégé, la
création d’une garantie de ressources
par un complément spécifique a TAAH
pour les personnes inaptes au travail,

‘un complément autonomie pour faire

face aux frais de logement, une nette
amélioration du revenu laissé a disposi-
tion des personnes hébergées en
établissement : autant d'annonces wes
positives pour les bénéficiaires - pas
nécessairement synonymes de simplici-
té pour les travailleurs sociaux et les
gestionnaires de ces aides.

Droit a I’école : toutes
les collectivités concernées

Le projet de loi pose le principe du droit
3 la scolarité et & I'éducation
pour tous. Comment cette obli-
gation légale va-t-elle se tra-
duire dans les faits ?

A c6té de la question de l'ac-
cessibilité et de I'évolution des

pratiques du corps enseignant . /e
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LES ASSOCIATIONS...
DECUES

Elles reprochent au projet de loi de s’en tenir
2 des orientations quand elles attendaient
une loi de programmation. Un projet timoré
qui inverse les priorités (la compensation
avant la participation des personnes

handicapées 4 |z société).

dans l'accueil des éléves handicapés, la
question des auxiliaires d’intégration
scolaire des personnes handicapées est
posée.

Aujourd’hui, I'Education’ nationale
finance le recours a des étudiants a
temps partiel, pour I'accompagnement
des éléves handicapés : une telle préca-
rité ne permet pas d'envisager les pro-
grés nécessaires sur le professionna-
lisme, l'efficience de 'accompagnement
individualisé, l'accueil 2 temps plein
encore gop rare.

En outre, mettre en face de la totalité des
besoins le nombre d’accompagnants
nécessaire suppose une croissance ra-
pide du nombre de postes...

Trés rapidement, la question de Uimpli-
cation de chaque collectivité territoriale
- commune pour les écoles, département
pour les colléges, région pour les lycées
mais aussi sans doute les universités -
dans la structuration a long terme de
laccompagnement spécialisé, va se
poser.

Accessibilité et transports :

vaste chantier

Le projet de loi aspire & « l'organisation
de la cité autour du principe d'accessibi-
lité généralisée », quil Sagisse de 'accés
3 T'école, a Uemploi, aux transports ou
tout simplement au cadre bati.

Il n'y a aucun engagement

sur le maintien, au minimum,

des personnels des CDES
et COTOREP

En France, le chantier est vaste ! Chacun
doit commencer par « balayer devant sa
porte », ce qui signifie pour chaque col-
lectivité territoriale un gros effort de
programmation et de financement.
Nous avons dix ans, mais le plus t6t sera
le mieux.
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Pour les transports, c’est Fobligation de
permetire 'accés aux transports ou bien

~d’organiser du transport adapté de sub-

stitution qui incombe aux autorités de
transports, principalement les régions.
Le cofit du transport adapié ne pourra
pas étre supérieur & celui des transports
publics.

Lemploi favorisé

Parmi les mesures visant 2 promouvoir
Uemploi des personnes handicapées,
soulignons la création d'une cotisation
sociale, a2 la élnarge des administrations
publiques qui n'emploieraient pas 6 %
de personnes handicapées dans leurs.
effectifs. Cette disposition étend au sec-
teur public ce que le secteur privé
connait. Toutefois, les moyens de sur-
monter la difficulté réelle de trouver des
agents handicapés, formés, voire pou-
vant présenter un concours, sont a
construire avec patience.

Enfin, la Caisse nationale de solidarité
pour l'autonomie, créée par la loi du
30 juin 2004, est organisée par la future
loi sur le handicap, qui prévoit sa ges-
tion en 2005 par le Fonds de solidarité
vieillesse.

La future CNSA va gérer les fonds
recueillis par la « journée de solidarité »
(lundi de Pentecdte travaillé), ainsi que
les fonds de fonctionnement
des établissements médico-
sociaux de compétence Etat.

Elle sera chargée de financer

un plan de création de places

en établissements et ser-

vices médico-sociaux : lef-

fort important annoncé par
le gouvernement devrait permetire de
combler le retard considérable d’équipe-
ment, y compris en services d’aide
humaine 3 domicile pour personnes
handicapées.
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DOCUMENT N° 5 e
ACTUALITE PARLEMENTAIRE

=» Handicap : les députés expriment leurs
inquiétudes sur le financement du projet de loi

Dés leur rentrée, les députés ont adopté en seconde lecture le projet de loi relatif a la
citoyenneté des personnes handicapées. Les députés PS, PC et Verts ont voté contre.
Si la majorité présidentielle a voté pour, les députés UDF ont déclaré adopter ce texte
« sans véritable enthousiasme ». Lors des explications de vote, beaucoup de députés
ont exprime leurs doutes quant au financement du projet de loi.

Au nom de 'UDF, Claude LETEURTRE a considére qu'il n'y aura pas assez de crédits pour
financer I'ensemble des mesures annoncées. « Sachant que le budget global du handicap
represente 40 milliards, les 850 millions supplémentaires dégagés pour la journée de
solidarité ne permettront pas de rattraper le décrochage » a-t-l déclaré. « Il y a tout lieu de
penser que les Conseils généraux seront une nouvelle fois mis & contribution » a-t-il
poursuivi.

Meme point de vue sur les rangs de I'opposition par la voix de Daniel PAUL (PC) et Hélene
MIGNON (PS). Qualifiant de « décevant » le résultat des débats parlementaires, M. PAUL a
regretté les transferts de charges au détriment des départements. Mme MIGNON a
considéré que « /'estimation des fonds de la CNSA destinés a la compensation était
aleatoire ».

Ce projet de loi en discussion depuis plus d'un an a connu plusieurs divergences entre
sénateurs et députés et a du étre remodelé au fil des débats. Plusieurs dispositions
nouvelles ont été introduites lors des derniéres navettes parlementaires. Il en va ainsi de
la formule juridique des maisons du handicap. : :

Rappel des principales dispositions

Le champ de la prestation du handicap, mesure phare du projet de loi, a été
considérablement élargi, les conditions de ressources étant réduites et |'obligation d'avoir
entre 20 et 60 ans étant supprimée dans un délai de 5 ans.

Accordée au niveau départemental, cette prestation devra permettre aux personnes
handicapées de faire face aux charges de leur vie quotidienne.

Dans chaque département, sera créée une maison du handicap destinée a simplifier les
demarches administratives et a donner toutes les informations utiles aux personnes
handicapées.

Les députés ont fixé un délai de 10 ans pour rendre accessibles les transports en
commun et les immeubles d'habitation et ceux recevant du public. Le projet de loi pose le
principe de {'inscription des enfants et adolescents handicapés dans I'école de leur
quartier tout en prévoyant une inscription, si besoin, dans une école spécialisée.

parlementa

Enfin, les entreprises et les fonctions publiques se voient assujettis a I'obligation
d'employer des personnes handicapées.

-~

e

Calendrier de la fin des travaux

Pour etre definitivement votg, le projet de loi doit étre encore soumis a la CMP qui se
reunira le 25 janvier. Une ultime lecture aura lieu au Sénat le 27 janvier et a I'Assemblée
nationale le 3 février.

Actuali

ADF ¢ Flash departements N°525¢ Vendredi 21 janvier 2005

ire



DOCUMENT N° 6

ACTUALITE PARLEMENTAIRE

=» Maisons du handicap : le Gouvernement
souhaite un GIP sui generis

La dernigre lecture du projet de loi relatif a la citoyenneté des personnes handicapées
s'est engagée depuis lundi dernier a I'Assemblée nationale. Suite a la rencontre de
'ADF du 15 décembre avec Marie-Anne MONTCHAMP, Ia ministre s'orientait vers le
renoncement au GIP. Toutefois, le Gouvernement souhaite soumettre a la discussion
des députés un amendement simplifiant les modalités de constitution d'un GIP.

Depuis novembre dernier, différentes rencontres avec le Premier Ministre et Mme
MONTCHAMP avaient permis d'avancer sur la formule juridique pour les maisons du
handicap. Le 15 décembre, la Ministre s'était orientée vers le renoncement au GIP au
profit d'un établissement public ad hoc. Cette position avait été unanimement demandee
par tous les Présidents de Conseils généraux a l'issue de leur Congres & Bordeaux en
octobre dernier.

Aprés plusieurs arbitrages a Matignon, un amendement sera présenté a I'Assemblée
nationale simplifiant les modalités de constitution du GIP : suppression du controle de la
Cour des Comptes, celui de IGAS, le controle financier économique et financier de I'Etat.
N'est plus prévue la présence d'un commissaire du Gouvernement. Selon le Ministere,
cette nouvelle rédaction devrait permettre aux collectivités locales,, aux services de I'Etat
et aux caisses de Sécurité sociale de participer fonctionnement des maisons du handicap
dans le respect du statut de leurs personnels et la continuité du service public que
constitue le dispositif d'orientation.

A 'heure ol nous imprimons, cet amendement n'a pas encore été¢ discuté. De son cote,
I'ADF a déposé des propositions visant a la mise en place d'un établissement public
départemental.

Les autres dispositions soumises au débat

En commission des Affaires sociales, plusieurs amendements ont été votés venant
compléter le dispositif des maisons du handicap :

v la création d'un référent dans chaque maison du handicap chargé de l'insertion
professionnelle des personnes handicapées,

¥ lintégration des équipes techniques d'évaluation labellisée des sites pour la vie
autonome,

v" la mise en place d'un centre d'information et de conseil sur les aides techniques,

v l'adaptation des procédures visant & mieux prendre en compte des « maladies
rares

Sur les autres dispositions du texte : les députés ont retabli le délai de 10 ans dans lequel
devront étre réalisés les aménagements nécessaires a l'accessibilité des personnes
handicapées aux moyens de transports collectifs et aux batiments publics.

lls ont également suggéré I'élaboration par le Préfet et le Président du Conseil général
d'un schéma départemental prévoyant les besoins et les secteurs géographiques
d'implantation des établissements sociaux et medico-sociaux pour I'accueil des personnes
handicapeées.
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