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Vous ¢&tes chargé(e) de mission auprés de la directrice générale des services de la
Communauté d’agglomération de X (280 000 habitants, 15 communes dont une ville-centre
de 170 000 habitants). Répondant a la demande de plusieurs maires de communes membres,
le Président également maire de la ville-centre souhaite inscrire 4 1’ordre du jour du prochain
Conseil conumunautaire, I'organisation d’un débat préparant la prochaine prise de compétence
par la communaulté des aires d’accueil des gens du voyage.

{1 souhaite & cette fin disposer d’éléments d’informations 'aidant 4 préparer ce débat.

La directrice générale des services vous demande donc d’élaborer une note de cadrage a son
attention abordant les principales questions gue recouvre I’accueil des gens du voyage. Outre
les aspects essentiels de la problématique (définitions, encadrements juridique et financier...)
elle souhaite que soient précisées au Président les conditions de réussite de la future gestion de

ceite nouvelie compétence par la communauté d’agglomération.
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DOCUMENT N°1

La reglementation applicable

L'essentiel

o L3 {oi, En application de la loi du % juillet 20C0, un

schéma départemental dimplantation des aires perma- §
nentes d'accueil est élaboré conjointement par le préfet &
et le président du conseil général. Les communes de plus §
de 5000 habitants figurent obligatoirement sur fa liste des ¥

communes tenues de créer ces aires d'accueil

» Les mesures d'exécution, Les communes sont tenues de ¥

participer & la mise en teuvre du schéma départemental,

- dans le délai de deux ans & compter de sa publication. Ce [
systéme s'accompagne d'une procédure contractuelie pour k
(2 mise en ceuvre des actions & caractére social, sous forme §
de contrats avec les gestionnaires des aires d'accueil. Le §
préfet dispose d'un pouvoir de substitution dans {a réalisa- E
tion des aires est prévu en cas de carence de la commune et &

aprés mise en demeure préalable restée sans effet,

o Les pouvoirs du maire. Dés lors que la commune ou _
VEPCT a respecté les obligations du schéma, le maire peut f
interdire, par arété, le stationnement des caravanes sur le

temitoire communal en dehors des aires aménagées.

" @12 procédure d'expulsion. La procédure de référé peut §
#tre engagée par le maire, pour des stationnements illicites §
sur des termains publics ou privés. Lordonnance rendue parle §
- juge civil (juge compétent en la matiére) peut prononcer une &
astreinte, assortissant lordre de rejoindre Uaire d'accueil. Une ¢

procédure d'extréme urgence est galement prévue.

Complément internet:

Les décisions de jurisprudence et les textes officiels indi- &
qués de la fagon suivante: «JOX» sont disponibies sur B
www.lagazettedescommunes.com/complement-juridique/ |
19janvier.htm

a I'accueil des gens du voyage

‘article 28 de |3 loi n® 906-449 du 31 mai
1990, relative 3 la mise en ceuvre du droit
au logement, dite «loi Besson», avait ins-
titué diverses obligations en matiére d'ac-
- - cueil des gens du voyage aux communes
ou groupements de communes importants. Dix ans aprés, {3 loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000, dite «loi Besson I», relative
a laccueil et 3 Uhabitat des gens du voyage, institue, dans le
cadre d'une réforme d'ensemble, les nouvelles conditions d'ac-
cueit des gens du voyage.

Conscient des lacunes et de Linapplication de la |éqgislatiaon
antérieure, sauvent dénioncées en pratique et par la doctrine, le
\egislateur semble, ceftte fois, répondre davantage & Uampleur
de la problématigue relative & Uaccueil par les communes des
gens du voyace.

1l s'agit réellement d'un enjeu de taille, puisque Vobjectif
est d'établir un équilibre satisfaisant entre, d'une part, la
tiberté constitutionnelle d'aller et venir et 'aspiration légitime
des gens du voyage 3 pouvoir stationner dans des conditions
décentes et, d'autre part, le soudi tout aussi légitime des &lus
locaux d'éviter des installations illicites, qui occasionnent des
difficultés de coexistence avec leurs administrés.

Plusieurs décrets ent été pris en application de cette loi: le
décret n® 2001-540 du 25 juin 2001, relatif & la composi-
tion et au fonctionnement de la commission départementale
consultative des gens du vayage; le décret n® 2001-541 du
25 juin 2001, relatif au financemant des aires d'accueil desti-
nées aux gens du voyage; le déoret n® 2001-568 du 29 juin

1 2001, relatif a laide aux colectivités et organismes gérant

des aires d'accueil des gens du vayage et modifiant le Code de
la Sécurité sodiale et le Code général des collectivités temito-
riales; le décret n® 2001-569 du 29 juin 2001, relatif aux
normes technigues applicables aux aires d'accueil des gens du
voyage; enfin, un récent décret n° 2003-1120 du 24 novem-
Gire 2003 a précisé la composition et le fonctionnement de la
Commission nationale consultative des gens du voyage.

I sera tout d'abond intéressant de faire successivement état
du renforcement des obligations incombant aux communes
en matiére d'accueil des gens du voyage, de Uéventail des
moyens mis & leur disposition pour parvenir a leur objectif et
du renforcement des efforts démontrés en faveur des actions
a caractére social, notamment en matiére de scolarisation des
enfants.

Ensuite, nous endrons compte des nouveltes prérogatives
conférées par la législation a UEtat, aux communes et aux pro-
priétaires, afin de leur permettre de futter plus efficacement
contre le stationnement illégal de ces personnes,
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1 /Le renforcement des devoirs
des communes en matiére d'accueil
des gens du voyage

En renforgant les dispositions relatives aux schémas déparie-
mentaux et aux gbligations des communes, le nouveau texta
rénove le dispositif départemental d'accueil des gens du voya-
ge, mis en place par l'ariicle 28 de la loi du 31 mai 1990,

Une obligation 1égale d'accueil pour

les communes de plus de 5000 habitants
Reprenant le principe tiré du deuxiéme alinéa de (article 28
de la loi du 31 mai 1990, |a loi n® 2000-614 du 5 juiliet 2000
dispose, en son article premier, que fes communes de plus de
5000 habitants -et eventuellement les autres- doivent par-
ticiper & laccueil des gens du voyage. Notens, que selon les
termes de larticle 10 II de (a loi du 5 juillet 2000, cet alinéa
reste en vigueur «dans les départements gui ne disposent pas
d'un schéma départemental approuvé dans les conditions défi-
nies a larticle 17» (1.

Les obligations des communes sont définies dans un schéma
départemental dimplantation des aires permanentes d'accueil,
élaboré conjointement par le préfet et le président du conseit
général. Le nouveau texte précise que [ohligation des collec-
tivités [ocales et de PEtat ne doit pas se limiter au simple
stationnement, et que tes dispasitions du schéma départemen-
tal doivent étre définies au vt dune évaluation préalable des
besoins et de loffre existante, notamment de la fréquence et
de 1a durée des séjours des gens du voyage, des possibilités de
scolarisation des enfants, d'accés aux soins et d'exercice des
activités économiques.

Ce schéma départemental précise les personnes auxqueiles
sont destinées ces ajres et leur capacité, Il détermine égale-
ment les emplacements susceptibles d'8tre occupés tempo-
rairement, & l'occasion de rassemblements traditionnels ou
occasionnels, et définit les conditions dans lesquelles UEtat
intervient pour assurer le ban déroulement de ces rassemble-
ments. Une annexe au schéma départemental doit également
recenser les termains devant étre mis 3 la disposition des gens
du voyage par leurs employeurs, notamment dans le cadre
d'emplois saisonniers.

Larticle 15 de la loi d'onientation et de programmation pour

{a ville et la rénovation urbaine du 1™ aedt 2003 assouplit les
régles relatives a l'accueil des gens du voyage, et restreint,
par 1 méme, le champ d'application de la loi n® 2000-614 du
5 juillet 2000, puisqu'il prévoit que: «les communes de mains
de 20C00 habitants, dont 13 moitié de la population habite
dans une zone urbaine sensible, telle que définie par le 3° de
larticle 42 de la loi n® 95-115 du 4 février 1995 d'orientation
pour laménagement et le développement du temitoire, sont
exclues, 3 leur demande, du champ d'application de la loi
n° 2000-614 du 5 juillet 2000, relative a Vaccueil et & habi-
tat des gens du voyage, et notamment de Uobligation prévue
a l'articte 2 de cette loi, » 1l en résulte que ces communas, peu
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nombreuses et situdes essentiellement en He-de-France, pour-
ront, si elles le souhaitent, demander 3 étre exonérées de leur
ohligation d'accueil

Les autres communes

Les communes de mains de 5000 habitants ne sont pas pour
autant exonérées de toute obligation. La liberté «daller et
venir» a une valeur constitutionnelle, reconnue par la jurispru-
dence du Conseil d'Etat dans un awét «Ville de Lille», rendu
en date du 2 décembre 1983. Sur ce fondement, la circulaire
UHC/IUH1/12 n® 2001-49 du 5 juillet 2001, relative & Uappli-
eation de la loi n® 2000-614 du 5 juiliet 2000, précise que les
communes qui n'ont pas d'aire permanente d'accueil ou qui
n'en financent pas ont Uobligation de permettre la halte des
gens du voyage sur des termains qu'elles leur indiquent pendant
une période minimum. Il leur appartient, & cet effet, de four-
nir une aire d'accueil décente ef respectueuse de la personne
humaine {2).

En outre, il est admis que, dés tors que l'évaluation des
bespins prévue & larticle 17 de 13 loi du 5 juiliet 2000 revéle
{a nécessitd de réaliser une aire d'accueil sur une cammune
de moins de 5000 habitants, cette obligation porte sur celle-
ci {3). Les communes nan inscrites au schéma départemental
peuvent également créer ou contribuer a la création daires
d'aceueil (4},

Lélaboration et la mise en g:uvre du schéma
Concernant plus précisément la procédure d'élaboration du
schéma, les avis des conseils municipaux concernés et de
la commission consultative départemantale (5) doivent étre
recueillis avant l'approbation du schéma départemental,
laguelle doit intervenir dans un détai de dix-huit mais & comp-
ter de la publication de La loi du 5 juillet 2000, Le cas échéant,
it revient au représentant de U'Etat dans le département d'ap-
prouver seul le schéma départemental, Ce schéma devra étre
révisé, selon la méme procédure, «av moins tous les six ans»
& compter de sa publication,

tes communes de plus de 5000 habitants disposent, selon
les termes de Varticle 2 de la présente loi, d'un détai de deux
ans suivant [a publication du schéma, pour participer 3 sa mise
en ceuvre. Pour ce faire, elles sont tenues de mettre A la dispo-
sition des gens du vayage une ou plusieurs aires d'accueil, amé-
nagées et entretenues a leurs frais ou par lintermédiaire dun
établissement publiz de coopération intercommunale (EPCT).
Le cas échéant, elles ont aussi la possibilité de contribuer
financigrement a l'aménagement et & Uentretien de ces aires
d'accuedl, dans le cadre de conventions intercommunales.

Les commures et les EPCT intéressés peuvent canfier, par
convention, iz gestion de ces aires a une personne morale de
droit public ou privé.

aee

(1) A ce propas. (€, 10 décenbre 2001,
«lommune de Saint-Jeon-de-Luzy.

(2} Lire In didcision du Conseil constitution-
nel n® 84-359 du 19 jemier 1995

(3) Lire I lettre circulaine

NOR: £QUUORI00KEY du 1T mars 2003,
relative oux dispasitift départementoux

deceueil des gens du voyoge

{4} Réponse ministérelle n* 38221,

JO Sénat. (. 18 evnil 2002, 7, 1125,

(5) Lire le déeret n® 2001-540 du 25 juin
2001, relatif & la compasition et ou forc-
[ nt de cette issi




ANOTER
Les commures ont
-dgux ans & comp-
fer da a publica-
“ionduschéma
pour réalisar

les aires prévues.

1Y
En résumé, si Uon additionne fes délais, les communes dis-
posaient alors d'un délai de trois ans et demi & compter de
{a publication de la {of du 5 juiliet 2000 pour accomplir leurs
obligations, soit jusqu'au début de lannée 2004!

Au 17 200t 2003, 68 schémas départementaux d'accueil
des gens du voyage sur 96 avaient &té signés, soit plus des
dewx tiers. Mais, selon les termes de la loi du 5 juiliet 2000,
lensemble des schémas auraient di &tre signés au 17 janvier
2002. Aprés avoir accordé plusieurs dalais, Nicolas Sarkozy a,
au printemps 2003, enjoint aux préfets, de prendre toutes les
mesures utiles pour en accélérer la signature,

Le pouvoir de substitution de V'Etat

A lexpiration du délai de deux ans, en cas de non-respect par
les communes de leurs ghligations, imposées par leur schéma,
{article 3 de la loi du & juillet 2000 prévoit un pouvoir de subs-
titution de LUEtat. H en résulte la possibilité, pour le préfet,
aprés mise en demeure préalable restée sans effet dans les trois
mois, d'acquénir les temains nécessaires, de réaliser les travaux
d'aménagement et de gérer les aires d'accueil au nom et pour le
compte de la commune ou de LEPCT défaillant. Les dépenses car-
respondantes sont alors inscrites au budget communal comme
dépenses obligatoires. Les communes ou les EPCT défaillants
deviennent de plein droit propridtaires des aires ainsi crédes,

i1 / Un contexte favorisant

tin meilleur épanouissement
du dispositif d’accueil

Une incitation a l'intercommunalité
La loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000 encourage ainsi les
communes a recourir & Uintercommunalité, soit en transférant
l'aménagement: des aires d'accueil & un EPCT, seit en finangant
laménagement et lentretien d'une aire, dans le cadre d'une
convention intercommunale. Notons que la convention inter-
communale doit étre signée préatablement a ta publication
du schéma départemental d'accueil des gens du voyage, afin
d'étre prise en compte par celui-ci, Par ailleurs, quelle cue soit
{Uoption retenue par la commune dans le cadre de Lintercom-
munalité, 1a collectivité territoriale concernée par lobligation
d'accueil qui figure dans le schéma départemental reste respon-
sable de l2 réalisation de Uaire, la convention intercommunale
n'étant qu'un instrument junidique constituant une modalité de
réatisation de son obligation d'accueil (6).

Le traitement, au niveau intercommunal, de (a politique
d'aecueil des gens du voyage prasente de nombreux avantages.

{6) tire elo semding juridique», wAdminis-  des aires o accvei! destinées aux gens

tretions of collectivités temitorioles», n* 7, du voyege.

10 fivrier 2003, p. 158, {9) Article § de it boi n* 2000614

{7} A ce propoy. e Forticle AEmmonue! cr 5 fusliet 2000.

Aubin par dors «Les Petites affiches» {10} Adicte & § 2 de Io iof 0 2000-614

a* 167 oy 22 vodt 2000; eles nouvelies  du § juillet 2000.

conditions daccued des gens du voyege. >  (11) Live ks circulaive n'® 2003-43/UHG/
(8} Article 4 de {a foi n® 2000614 du BU1/11 du 8 juilet 2003, relotive oux

§ justlet 2000 et diret n® 2001-541 gronds rassemblements des gens du voyoge:
du 25 juin 2001, relatif oy fingncement terraing de grond passege.

Il va permettre de mutualiser les colits, mais aussi d'apporter
une réponse plus globale et cohérente, d'atténuer les pressions
exercées sur les élus locaux et, enfin, d'accélérer la réalisation
des structures d'accueit (7).

Une plus grande participation financiére

de UEtat aux investissements

La réalisation des aires d'accueil bénéficie de subventions
imputées sur le budget du ministére de UEquipement, des
transports et du logement. Elles s'éévent & 70% de la dépense
totale hors taxe, dans une limite de 15245 euros par place de
caravane pour les nouvelles aires d'accuei!, de 9147 euros par
place de caravane pour la réhabilitation des aires existantes et
de 114336 euros par opération pour les aires de grand passage.
La région, te département et les caisses d'altocations familiales
peuvent accorder des subventions complémentaires pour la
réalisation de ces aires d'accueil (8).

Une aide forfaitaire & la gestion, faisant {objet dune convention
passée avec [Etat, est versée au gastionnaire par les caisses dal-
locations familiales (9). Laide a la gestion doit étre attribuée pour
chaque place de caravane dispanible pour les gens du voyage.

Les conventions passées entre le conseil général et le ges-
tionnaire d'une aire d'accueil pourrent aussi permettre une par-
ticipation du département aux frais de fonctionnement, limitée
& hauteur de 25% des dépenses correspondant (10).

1| est enfin important de signaler que seules les aires confor-
mes aux prescriptions du schéma départemental et aux normes
techniques définies par le décret n® 2001-569 du 29 juin 2001
pourront recevoir kes financements de Etat.

Les caractéristiques des aires d'accueil

Parmi les différentes aires destindes 3 accueillir les gens du
voyage, doivent Btre distinguées:

- les aires d'accueil qui sont destinées aux gens du voyage dont
la durée du sdjour peut aller jusqu'a plusieurs mois;

- les aires de grand passage, destinées & recevoir des groupes
de 50 @ 200 caravanes, convergeant vers les lieux de grands
rassemblements, dont le passage n'est connu que deux ou trois
mois a lavance (11);

~ les emplacements de grands rassemblements traditionnels
et occasionnels, connus longtemps & l'avance, regroupant
parfois plusieurs milliers de caravanes et ne disposant pas d'un
caractére permanent, puisque nie devant &tre mobilisables que
quelques semaines par an,

Mais intéressons-nous plus particuliérement a la catégorie
des aires d'accueil et rappelons les mesures 3 respecter par les
communes concernées.

« Leur localisation. Les aires d'accueil doivent garantir ie res-
pect des régles d’hygiéne et de sécurité des gens du voyage et
aviter les effets de relégation. Elles doivent se situer au sein de
zones urbaines ou 3 proximité de celles-ci, afin de permettre un
accés aisé aux différents services urbains (équipements scolai-
res, ducatifs, sanitaires, sociaux et culturels...),

o Leur capacité. Elles doivent &tre en mesure d'accueillir un
nombre compris entre 15 et 50 caravanes, afin d'éviter des
dysfanctionnements. Une capacité d'accueil de 25 & 40 places
représente un bon compromis.



e Leur guverture. Les aires d'accueil doivent étre puvertes
toute Uannde, ce qui n'exclut pas une fermeture annuelle pour
des raisons de gestion ou d'entretien, celle-ci devant alors étre
mentionnée au réglement intéreur. La durée maximum du
séjour ne doit pas étre supérieure & neuf mois, ce qui nexclut
pas la possibilité de déragation en cas de situation parbiculigre
{hospitalisation de tonque durée d'un membre de la famille,
activité professionnelle...),

o Leur aménagement. Un emplacement doit permettre le
stationnemant d'une caravane, de son véhicule tracteur et,
le cas achéant, de sa remorque. Sa superficie sera suffisante
pour réaliser des espaces libres privatifs et respecter les régies
de sécurité, Dans las aires nouvellement créées, a superficie
moyenne de la place de caravane, hors espaces collectifs et
circulations intemnes, ne sera pas inférieure 3 75 m?. Pour les
atres existantes, en dessous de ce seuil, il est recommandé de
prévoir des travaux d'agrandissement de ces places, qui pour-
raient, s'ils sont réalisés dans les délais, hénéficier des subven-
fions de UEtat. Certains aménagements poumont utilement étre
congus 3 ['échelle de lemplacement: bomes &lectriques, accés
& leau, sanitaires, etc. {12).

Des espaces collectifs de type récréatif {aires de jeux, espa-
ces varts...) sont envisageables et & définir, selon les besoins
des popuiations cancernées, Les sols des espaces réservés a
la circulation et au stabonnement des caravanes doivent étre
stabilisés. Enfin, de maniére 3 éviter les effets de «ghettoy, les
haies doivent étre préférées aux clotures grillagées,

o Les équipements nécessaires. Les aires d'accueil doivent
bénéficier des mémes dispositifs d'assainissement que ceux
du secteur auquel elles appartiennent. les réseaux d'eau et
d'électricité doivent permatire d'assurer ie foncticnnement de
léquipement électroménager des familles. Chaque place de
caravane doit pouvoir aisément étre connectée aux réseaux
d'eau et d'électricitd at a une évacuation d'eaux usées. Un sys-
teme de vidange pour WC chimiques doit &tre mis en place. Le
recours 3 des compteurs individuels d'eau et d'électricité doit
étre encouragd. Enfin, conformément & l'article 3 du décret
n° 2001-569 du 29 juin 2001, une aire d'accueil doit com-
portes, au minimum, un bloc sanitaire intégrant au moins une
douche et 2 WC pour 5 places de caravane.

o Lo gestion des aires d'accueil, Elle comprend le gardiennage,
laccueil, le fonctionnement et Uentretien des équipements et
des espaces collectifs. Un temps de présence du gestionnaire
sur ['aire est indispensable afin d'assurer accueil, le contrdle
des entrées et des sorties, le respect du réglement intérieur et
le paiement du droit dusage.

La prise en compte de l'accueil des gens
du voyage et du schéma départemental
dans les regles d'urbanisme

Larticle 8 de la loi du 5 juillet 2000

Dans une affaire rendue te 12 décembre 1997 (13), le Conseil
d'Etat avait considéré que les dispositions de {article 28 de la
ioi du 31 mai 1990 visant 3 1a mise en ceuvre du droit au loge-
ment, relatives 3 [a réservation de terrains destinés au passage
et au séjour des gens du voyage, «qui n'ont pas le caractére
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de dispasitions d'unie loi d'aménagement et d'urbanisme (...),
wimpliguent pas que les plans d'occupation des sols daoivent
nécessairement prévoir (...} des termrains réservés aux fins
susmentionnéesy». Larticle 28 de [z |oi Besson était donc juri-
diquement inopposable aux documents durbanisme, dans la
mesure ol it ne revétait pas, au sens de Varticle L.311-1-1 du
{ode de Uurbanisme, le caractére d'une loi daménagement et
d'urbanisme.

{ette jurisprudence a cependant été neutralisée par lam-
pleur des réformes de 2000 qui ont conduit 4 prendre en consi-
dération, dans les documents d'urbanisme, les besoins des gens
du voyage. Ainsi, la loi n® 2000-614 du 5 juillet 2000, relative
& Vaccueil et a Uhabitat des gens du voyage, en imposant aux
documents durbanisme de veiller & permettre la satisfaction
des bhesoins présents et futurs en matiére d’habitat, «y compris
ceux des gens du voyage», intégre ces préoccupations dans le
Code de lurbanisme,

Vintroduction de la notion d'habitat dans la nouvelle ici
représente un apport indéniable. Larticle 8 de la lof insére dans
le Code de lurbanisme plusteurs dispositicns de nature  assu-
rer la prise en compte de Yaccueit des gens du voyage. Dans le
but de favoriser laménagement d'aires d'accueil hors des espa-
ces urbanisés, la loi medifie tout d'abord larticle L.111-1-2 du
Code de Curbanisme, qui impose une régle de constructibilita
limitée dans les communes non dotées d'un PLU (14) ou dune
carte communale, en prévoyant, notamment, une exception
pour [a réalisation d'aires d'accueil. Par ailleurs, elle complate
les dispositions de Uancien article L.121.10 du Code de Lurba-
nisme, afin de mieux prendre en compte las besoins des gens du
voyage en matiére d'habitat (15).

tnfin, en insérant dans le Code de Vurbanisme un arti-
tle L.443-3 qui vise & aligner les régles d'autorisation d'amé-
nagement de terrains en vue de permetire le stationnement
de résidences mobiles sur celles définies par le potvair régle-
mentaire en matiére de camping, la loi vise 3 répondre § des
besoins croissants de sédentarisation.

Les outils fonciers mis a la disposition

des communes

{a commune peut réaliser les aires d'accueil sur des terrains
gu'elle posséde (16) ou qu'elle acquiert, notamment par lexer-
cice d'un droit de préemption ou d’expropriation.

En effet, le droit de préemption urbain et le droit de préemp-
tion institué dans les zones d'aménagement différé peuvent
étre exercés en vue de la réalisation des objets prévus aux arti-
cles 1.210-1 et 1.300-1 du Code de Uurbanisme et, notamment,
afin de mettre en ceuvre une politique de Uhabitat ou de rda-
liser des équipements collectifs. Par conséquent, la commune

L X 3 ]

10 dudit codle. sens reprendre les disperitions
tle deux d trois conmanes appartenant dun O lalph n® Z00G-614 du 5 juillet 2000, relo-
méme groupe familiol tive gux gens dis voyoge fe ministdre oyunt
{13} CE. 12 décembre 1987, n* 164874, convidénd ko mention coeune mutiie dés brs
aM, Ehrord et outresn, que forticle 1.121-1 du Code de lurbanisme

{12} Regroupe un espace de statisnnement

{14} Pion locef durbamisme. prend en oompte & diversité des fonetions
(15) Lartict 1.121-1 nowvevw du Code e wrbaines et [o mixité sociale de Mhobitat,
Turbanigmie, issu de fo lof n® 2000-1208 du  (16) Bés lors que fes cocuments dutbe-
13 décembre 2000, empize leticle L121-  nisme ne linterdisent pay
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peut les utiliser pour acquérir les termins nécessaires & la réa-
tisation d'une aire d'accueil des gens du voyage.

Enfin, un projet de création d'aire d'accueil, dont Uutilité
publique est reconnue, peut légalement faire Uobjet d'une
déctaration d'utilité publique permettant de déclencher une
procédure d'expropriation {17).

H1/ Une prise en considération
croissante des besoins liés a la
scolarisation des enfants du voyage

La scolarisation des enfants du voyage représente une des
actions & caractére social devant pralonger logiquement le
dispositif d'accueil. Depuis 13 loi du 5 juillet 2000 qui insistait
déja sur la nécessité d'une prise en considération des possi-
bilités de scolarisation des enfants par les schémas départe-
mentaux, une circulaive n® 2002-101 du 25 avril 2002 sur «la
scolarisation des enfants du voyage et de familles non séden-
taires» a &té émise par le ministére de (Education nationate.
Selon les termes de larticle L.122-1 du €ode de I'éducation,
qui dispose gue «linstruction obligatoire est assurée priori-
tairement dans les établissements d'enseignement», et de la
loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000, qui facilite les possibilités
de stationnement pouvant aujourd'hui aller jusqu'd neuf mois,
une scolarisation plus suivie et réguliére des enfants du voyage
est indispensabie et doit pouvoir étre assurde, Cette circulaire
apparte des précisions sur les conditions d'accueil des enfants,
des recommandations pour l'organisation et le suivi de cette
scolarisation et des modalités de pilotage départemental.

Elle rappelie que les enfants du voyage sont, comme tous les
autres enfants, scumis & Fobligation scolaire entre six et seize
ans. Ils doivent avoir accés a Pacole comme tous les autres
enfants, quelles que soient la durée et les modalités de sta-
tionnement, et doivent étre tenus an respect des mémes régles,
d'assiduité notamment, Le fait que la famille soit hébergée de
manigre provisoire sur le temitoire d'une commune est sans
incidence sur le droit & ia scolarisation, Celle-ci s'effectue, en
principe, dans les établissements du lieu de stationnement.
Selon les termes de larticle L.111-1 du Code de léducation,
«le droit 3 l‘dducation est garanti a chacun (...). Lacquisition
dune culture générale et d'une qualification reconnue est assu-
rée & tous les jeunes, quelle que soit leur origine sociale, cultu-
relle ou géographique», Ainsi, le droit commun doit s'appliquer
aux gens du voyage. Les familles doivent &tre informées sur e
fonctionnement et la vie de I'école ou de Fétablissement.

Le qualité de l'accueil a l'école primaire est essentislie
pour renforcer la confiance des parents et Uassiduité de leurs
enfants. Lla circulaire précise que la solution optimale, tant
dans le cadre de '8cole primaire qu'au sein de l'enseignement
sacondaire, consiste & favoriser taccueil en classes ondinaires,
en y adaptant, selon les besoins, un programme de soutien
scolaire, La mise en place d'outils de suivi pédagogique, insérés
dans Le livret scolaire, est également essentielle, afin d'assurer
une continuité dans lapprentissage de ces enfants amenés &

changer fréguemment d'établissements. Par ailleurs, la prise
en compte des enfants qui voyagent doit étre effective dans le
projet des &coles.

La circulaire déplore que la fréguentation du college soit
encore aussi aléatoire, Elte préconise alors différentes solu-
tions, comme la désignation d'une personne spécialement
chargée du suivi de l'éléve et de (3 communication avec ia
famille, ou 1 mise en place de classes de rattrapage et de mise
a niveau afin d'assurer la transition de lécole au collége.

la drculaire insiste, enfin, sur le role du coordonnateur
departemental, organe institué auprés de Vinspectewr daca-
demie pour assurer {a liaison aver les divers services de [Etat,
les centres académigues pour la scolansation des nouveaux
arrivants et des enfants du voyage - Casnav - (18), les associa-
tions, ainsi que les divers partenaires concemnés. Représentant
privilégié de 'Education nationale pour la commission con-
sultative départemertale refative 4 laccueil et & [habitat des
gens du voyage, san role d'animateur et de coordonnateur de
Fensemble des actions concernant la scolarisation des enfants
des familles non sédentaires, comme la prise en compte des
arrivées d'élaves en cours d'annde scalaire, la continuité de
la scolarité de ces étdves, lo dialogue avec les familles ef les
différents partenaires concernés, seront autant d'éléments per-
mettant d'zboutir 3 une évaluation plus juste des beseins.

Les collectivités devront donc mettre en ceuvre tous les
moyens nécessaires afin d'améliarer les conditions d'accueil
des enfants du voyage 3 lécole.

IV /Des moyens de coercition

plus efficaces pour lutter

contre les installations illicites

Si ka loi du 5 juillet 2000 contribue, dans un premier temps, 4
renforcer les devoirs des communes en matiére d'accueil et de

séjour des gens du voyage, elle vise également & répondre au soud
legitime des élus loraux d'éviter les stationsements illicites.

Les pouvoirs du maire
1l résulte de {article 9 de la loi du 5 juillet 2000 que dés tors
qu'une commune a satisfait aux obtligations qui lui incombent,
au titre du schéma départemental, par la mise & dispesition
d'une ou de plusiewrs aires d'accueil aménagées et entretenues,
son maire ou, & Paris, le préfet de police peut, par améte,
interdire, en dehors des aires d'accueil aménagées, le station-
nement sur le teritoire de la commune des résidences mobiles
constituant {habitat des gens du voyage. Ces dispositions
sont également applicables aux communes non inscrites au
schéma départemental, mais dotées d'une aire d'accueil, ainsi
qu'd celles qui décident, sans y étre tenues, de contribuer au
financement d'une telle aire. Les maires pourront done, dans
ces hypothéses, prendre un arété diinterdiction de ce type.
Ainsi, 3 défaut d'avoir respecté ces obligations, c'est-3-dire,
faute d'avoir participé & la mise en ceuvre du schéma dans le
délai de deux ans & compter de sa publication, le maire ne
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pouria pas user de cette prérogative, Les moyens tirés du man-
quement de la commyne a ses obligations, comme ceux tirés de
la non-conformité de l'aire aux prévisions du schéma départe-
mental ou de la présence d'une aire insuffisamment aménagée
ou entretenue, pourront utilement étre invoqués 3 Uappui dun
recours pour excés de pauvoir cantre lamété d'interdiction, ou
par la voie de l'exception dillégalite.

En cas de stationnement effectud en viclation de lamété, le
maire peut, par voie d'assignation délivrée aux occupants et, le
cas écheant, au propriétaire du terrain ou au titulaire dun dmit
réel d'usage, saisir e président du tribunal de grande instance afin
de faire ordonner l'évacuation forcée des résidences mobiles.

Ce pouvoir peut s'exercer sur e domaine public au privé de
la commune et, depuis la loi du 5 juillet 2000, sur des temains
appartenant a des propriétaires privés, sans qu'il seit néces-
saire de constater leur carence. Mais, dans ce dernier cas, le
maire ne pourra User de son pouvsir que dans [a mesure o le
stationnement est de nature 3 porter atteinte a la salubrité,
a la sécurité ou a 1a tranquillité publiques. En application de
Varticle 58 de la loi n® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la
sécurité intérieure, cette mesure concerne, désormais, toutes
{es communes non inscrites au schéma départemental.

En cas de trouble grave 3 Uordre public, {a commune engage
sa responsabilité pour carence dans lexercice de ses pouvairs
de palice {19).

A l'opposé, les interdictions générates et absolues sont sanc-
tionnées par les tribunaux (20).

Le déroulement de la procédure d'expulsion

Ainsi, 2 loi affirme-t-elle {3 compétence du juge civil pour
toute demande d'expulsion de résidences mobiles des gens du
voyage, y compris pour les occupations sans titre du domaine
public, Bans un soud d'une bonne administration de la justice,
l'Assemblée nationate a ainsi souhaité unifier l2 contentieux en
créant un bloc de compétences au profit du seut juge civil.

Le juge statue en la forme des référés, la procédure est
contradictoire et sa décision est exécutoire & titre provisoire,
méme en cas d'appel. Les recours & un avecat ou & un huissier
ne sant pas obligatoires, Le juge pourra ordonner Iévacuation
des caravanes et assortir son ordonnance d'évacuation d'ung
injonction prescrivant aux gens du voyage de rejoindre laire
taccueil aménagée a cette fin ou, 3 défaut, de quitter le temi-
toire comemunal ou intercommunal.

Larticle 56 de la loi n°® 2003-239 du 18 mars 2003 pour {a
sécurité intérieure améliore la procédure civite d'expuision,

prévue 3 Varficle 9 de la {oi du 5 juillet 2000, en permettant .

au juge, saisi par voie de requéte, d'étendre les effets de
l'ordonnance rendue en fa forme rapide des référds & Ven-
semble des occupants du terrain non visés par Uordonnance
initiale, lorsque le requérant démontre limpossibilité de les
identifier,

En cas de nécessité, fe juge peut ordonner que Lexécution
ait lieu au seul vu de la minute. Dans ce cas, la signification
Préalable du jugement par huissier n'est pas nécessaire. Si la
Situation présente un caractére d'extréme urgence, le juge peut
appliquer la procédure dy référe d'heure 3 heure (21). Lassigna-
tion peut alors intervenir les jours chémés ou farias,
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De nouvelies prérogatives pour les propriétaires
de terxains privés

La loi du 5 juillet 2000 a aussi permis de répondre aux attentes
des industriets en permettant au propriétaire d'un terrain privé
affecté 3 une activité 3 caractére 2conomigue de saisir, dans les
mémes conditions, le président du tribunal de grande instance,
dés lors que le stationnement des caravanes est de nature a
entraver ladite activité,

Les poursuites pénales

Larticle 53 de la loi n® 2003-239 du 18 mars 2003 pour la
sécurité intédeure, qui insére un article 322-4-1 dans le Code
pénal, prévoit une incrimination particuliére en cas d'instal-
{ation illicite sur le terrain d'autrui. Ainsi, le fait de s'installer
itlégalement en réunion sur un temain en vue dy &tablir une
habitation, méme temporaire, est puni de six mois d'emprison-
nement et de 3750 euros d'amende. A titre de peine accessoire,
peuvent également &tre prononcées {a suspension du permis
de conduire et la confiscation du ou des véhicutes utilisés pour
commettre Linfraction.

De méme, les articles 322-1 et suivants du Code pénal rdpri-
mant les actes de destruction, de dégradation ou de détério-
ration des biens appartenant a autrui, trouveront a sappliquer
aux gens du voyage, au méme titre que toute autre personne
commettant une infraction pénale sur le temitoire national.

Ainsi, les conditions relatives 3 'aceueil des gens du voyage
semblent satisfaire davantage aujourdhui 3 Uéquilibre souhaité
entre les droits et les devoirs réciprogues des communes et des
gens du voyage,

ia loi du 5 juillet 2000 et ses décrets d'application ont
permis de favoriser le développement des aires de stationne-
ment. En contrepartie, le renforcement du dispositif répressif
applicable en cas de stationnement illicite, encore récemment
complété par la loi du 18 mars 2003 pour 2 sécurité intérieure,
ast incontestable.

Mais souhaitons que le retard pris dans la publication des
schémas départementaux ne se répétera pas lors de leur mise
ER BUVIe, @ Myniom Xacrmarek
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DOCUMENT N°2

Aires d’accueil des gens du vavage

Dans le sillage de la compétence logement

Les EPCI s'investissent de plus en plus fréquemment dans la gestion des aires d'accueil des gens du
vayage. Un domaine d'aclion qui demeure sensible et qui découle e plus souvent de ia compétence
logement.

Treize années se sont écoulées depuis la définition des conditions d'accueil des gens du voyage par
l'articie 28 de la loi du 31 mai 1990, relative a la mise en czuvre du droit au logement. Depuis cette
dale, le légisiateur est revenu a deux reprises sur le sujei. En 2000, tout d'abord, en affichant des
objectifs plus ambitieux en termes de création de places. Plus récemment, en 2002, pour renforcer ies
pouvairs des maires en cas d'occupation d'un terrain sans litre dans le cadre de la ioi sur la sécurité
interieure.

Exercice partagé

En 2000 - comme c'était d'ailleurs deéja le cas en 1990 — le léqgisiateur a proposé un exercice partagé
pour celte compétence. D'embiée, son article 1er affirme que : « Les communes participent a I'accueil
des personnes diles gens du voyage et dont I'habitat traditionnel est constitué de résidences mobiles
». Le Département doit quant & lui (en y associant les communes) élaborer avec le représentant de
PEtat le schéma départemental d'accueil des gens du voyage, document qui doit répartir et
programmer la réalisation d'aires d'accueil en fonction de !a définition des besoins. Toutes les
communes de plus de 5 000 habitants doivent figurer dans ce schéma. Celle dernigre disposition a
d'ailleurs fait 'objet de nomhbreuses discussions. Le Sénat I'a d'abord supprimée en premiére lecture
arguant gue certaines communes importantes, a 'écart des voies de circulation des gens du voyage,
ne connaissent pas ce phénoméne mais, qu'en revanche, des communes plus modestes peuvent
constituer des lieux de passage et de stationnement traditionnels... L'Assemblée nationale a toutefois
rétabli ce seull démographique.

Aide et participation de I'Etat

L'Etat garantit I'exercice du droit au logement par son association & ['élaboration des schémas
departementaux et peut, par lintermédiaire du prefet, se substituer aux colleclivités locales qui ne
souscriraient pas aux obligations de la loi. L'Etal parlicipe également financiérement a la réalisation
des aires : il peut en effet subventionner jusqu'a 70 % des investissements. Toujours dans un souci
d'incitation, il apporie, depuis Ja lot du 5 juillet 2000, une aide & la gestion des aires d'accueil ; 128,06
suros par place de caravane conventionnée et par mois {décret n® 372-2001 du 24 juillet 2001). Afin
d'éviter de rééditer I'echec de la loi de 1990, le texte de 2000 prévoyait des délais de réaijisation : 18
mois aprés la promulgation de la loi pour les schemas, puis deux ans pour la réalisation des aires par
les communes, Une gestion inlercommunale des aires d'accueil selon un principe de réseau offrant un
vaste lerrain et des mini-zones saleliites, I'ensemble géré par un opérateur commun, est forlerment
incitée dans tous les décrels et circulaires.

Bilan mitigé

Malgré un arsenal législatif réaffirmé maélant incitations et conlraintes, le bilan de la loi de 2000 reste
mitigé. Selon Christian Estrosi, rapporteur du projet de loi « sécurité intérieure », les aires de
stationnemnent et d'accueil sont « encore inadaptées et frop peu nombreuses » ;@ 116 aires
permanentes d'accueil pour 2 670 places et 17 aires de grand passage alors que les besoins estimés
par la Commission consuliative sont de 35 000 places et que 246 aires de grand passage seraient
nécessaires. 29 schémas départementaux seulement ont été signés, 12 devraient I'étre
prochainement et 42 sont en cours d'élaboration {(alors que le délai iégal est dépassé). Les enjeux
portent foutefois sur une population de plus de 300 000 personnes dont 30 % se deplacent
continuellemnent.

Méme si ce disposilif peine & se meltre en place, les EPCI s'investissent de plus en plus fréquemment
dans cette compeétence. En 2002, prés de 160 structures intercommunales ont mené une action en
matiere d'aceueil des gens du voyage. C'est le double du nombre recensé en 1996. Ces interventions



resient cerles relativement marginales au regard des 2 360 EPCI existants mais il convient de les
comparer au nombre de ceux concemés par la loi. Ainsi sur les 600 structures intercommunales
comptant au moins une ville de pius de 5§ 000 habitants, 122 ont mené des actions dans ce domaine,
soit 20 % d'entre elles. Cela r'est pas loin du nombre de communes ayant souscrit aux obligations
légales. Ce qui laisse a penser que lintervention communale en matiére de gens du voyage est
principalermnent assumeée par les struclures intercommunazles.

Extension des domaines de compétence

il faut également souligner que celte compétence n'apparait en tant que telle qu'exceptionneliement

dans les statuts des EPCI : moins de 3 % de 'ensemble des EPCI et 6 % de ceux ayant au moins une
ville de plus de 5 000 habitants, Il s’agit en fait d'un domaine d'action qui découia le plus souvenl de la
compétence « logement » et plus particuliérement des PLH dans lesguels, [également, doivent étre
précisées les actions menées pour les gens du voyage. A I'heure de la mise en ceuvre des actions
inscrites au PLH, et compte tenu de ta nature sensible de ce domaine, 'étude, la création puis la
gestion des aires d'accueil restent souvent du ressort de Fintercommunalité. L'accueil des gens du
voyage illustre d'une part ia mécanique qui joue en faveur de l'extension des domaines de
compétence - une premiére intervention, par exemple le PLH, ouvrant ensuite d'auvtres champs - et
d'aulre part une certaine propension des communes & se departir des actions les plus sensibles
surtout lorsque l'appréciation positive des électeurs n'est pas assurée.

Christophe Noye
Décembre 2003
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juillet 2000 relative & I'accueil et 3 I'habitat des gens du voyage

» Décrel n® 2001-569 du 29 juin 2001 relatif aux normes iechniques applicables aux aires d'accueil
des gens du voyage

« Décret n® 2601-541 du 25 juin 2001 relalif au financement des alres d'accueil destinees aux gens du
voyage

= Décret n°2001-568 du 29 juin 2001 relatif 2 Y'aide aux colleclivités et organismes gérant des aires
d'accueil des gens du voyage et modifiant le code de la sécurité sociale. Arrété du 29 juin 2001 relatif
au montant forfaitaire applicable pour l'aide aux collectivités et organismes gérant des aires d'accueil
des gens du voyage

* Loi n® 2000-614 du 05 juillet 2000 relalive a accueil et 3 I'habitat des gens du voyage

Pour en savoir plus

Guides du ministére de 'Equipement

« Les aires d'accueil des gens du voyage, Préconisations pour la conception,
'aménagement et iz gestion.

Brochure, DGUHC - novembre 2002

« L'accueil des gens du voyage,
La ioi du 5 juillet 2000,
Brochure, DGUHMC - novembre 2001
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Entretien avec Jean-Claude Andrieu, président de la communauté d'agglomération
Ventoux-Comtat venaissain

La communauté d'agglomération que vous présidez a choisl de prendre la compétence
pestion des alres d'accuell des gens du voyage. Pourquot ce choix ?

Au vu des préconisalions du schéma dépariemental, plusieurs communes membres de la
communauté devaient aménager des aires d'accueil de ce type. Or, dés 1994, la commune de
Carpentras avail aménagé une aire de 25 places et mis en place un dispositif d'accompagnement
social en lien avec le centre social du quartier dans lequel elle s'insére. C'est pourquoi j'ai proposé
au conseil communaulaire de se saisir de cette compétence, proposant du méme coup au préfet
que {'aire des gens du voyage de Carpeniras constitue le contingent globalisé de la communauté,
et de ce fait décharge certaines communes — celle de Sarrians en particulier — de leurs obligations.
Le nombre de places préconisées par le schéma était en effet atteint. Si I'agglomération a choisi de
se doter de celte compélence facultative, c'est uniquement parce qu'a la date de délibération,
I'arréte de transformation de fa communaulé de communes en communauté d'aggiomération n'était
pas encore effectif, et que dans ce cadre, le transfert d'une compétence facuitative était plus
simple.

Aujourd'hui néanmoins, I'aménagement, l'entretien et la gestion des aires d'accueil des gens du
voyage d'intérét communautaire figure au détail de la compétence obligatoire d'aggiomération
relative & [a politique de la ville. L'intérét communautaire de 'aire d'accueil située sur la commune
de Carpentras a été adopté.

Lors de sa création en 1994, nous avions mis en place un dispositif d'accompagnement des gens
du voyage qui a fait 'objet du méme transfert a l'iniercommunalité. Ce qui signifie qu'aujourd’hui,
pour les activités qui relévent de cette mission, le centre social Villemarie regoit une subvention
communaulaire. Il accompagne les gens du voyage dans leurs démarches administratives, il anime
des aleliers pour les enfants en vue de leur scolarisation, et travaille sur le llen entre les gens du
voyage et les habitants du quartier.

Dans le débat relatif aux responsabilités locales revient réguliérement la question du
transfert des pouvoirs de police aux présidents d'intercommunalité pour les compétences
assumeées par eux. Qu'en pensez-vous ?

Ma situation a cela de particulier que je suis maire de la commune sur laquelle se situe l'aire
d'accueil, je dispose donc des pouvoirs de police liés a sa geslion. Cela dit, cette situation n'est pas
pour autant satisfaisante, puisqu'en ce gui concerne les gens du voyage, les problémes peuvent ne
pas se limiter & la commune disposant dune aire, bien au contraire. Le probléme des
stationnemenis sauvages touche toules les cammunes, et les maires de ces communes ne
peuvent, en l'espéce, que demander l'ntervention du préfet sans faire injonction aux contrevenants
d'aller stationner sur l'aire d'accueil de Carpeniras qui est pourtant 14 pour ga. Il serait bien plus
facile pour ces maires que je dispose du pouvoir d'agir sur leurs communes quand il s'agit des gens
du voyage. C'est pourquoi un el transfert m'apparait aller dans le sens d'une rationalisation de
{'action publique.

Propos recueillis par

Claire Dagnogo
Décembre 2003

Site internet de I'lIntercommunalités
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DOCUMENT N°3

QUI SONT LES GENS DU VOYAGE ?

D Pratiques communes

Le groupe familial: une entité « incontournable »

Chez les gens du voyage, l'unité sociale n'est pas la famille nuciéaire mais la famille élargie au
lignage : elle rassemble des personnes descendant toutes d'un ancétre commun {fréres, oncles,
cousins...). Une personne tsigane « n'est nf connue, ni reccnnue comme individu, mals par sa
situation dans te lignage qui fa définit [...]. La famille n'est pas seulerment importante pour lindividu
et déterminante pour sa conduite, c’est aussi un élément essentie} de 'organisation soclale »*

Cette organisation sociale reste fondamentale aussi bien pour les familles itinérantes que
pour les familles sédentarisées. Elle se fraduit par des regroupements famiilaux sur les aires
d'accueil. Lors d'évenements particuliers, une hospitallsction par exemple, foute la familie
vient stationner sur le parking de I'hdpital ou aux alentours.

L'espace chez les gens du voyage

Dans ies sociétés industrialisées, les individus participant d'une diversité de communautes:
vie familicle, vie professionnelle, vie culturelle,.. Ce fonctionnement n'existe pos chez les
Gens du Voyage ou I'ensemble des activités forme un tout unlgue et indissociable créant
alnsi un « habiter » différent. Sur I'alre d'accuell, les péres peuvent fravailier pendant que les
méres cuisinent et gue les enfants jouent. L'aire d'accuell est donc un lieu ou se vit le quo-
tidien dans sa globdiité. [l existe en outre une vérlfable osmose entre 'espace extérleur ef
I'espace intérieur de lc caravane.

La caravane, instrument de mobilite, est également un espace dans lequel s'inscrit la vie
guofidienne. Contrarement & 'habltat sédentalre ol I'on frouve « des piéces particulieres
pour ig préparation de ia nourriture, Ia consommation des repas, ia réception et les actlvi-
tés sociales, le repos et le sommeil, I'hygiéne »?, la caravane, trop exigué, n’est pas cloison-
née matériellement, Cependant 'espace intérieur et extérieur a la caravane est trés orga-
nisé et higrarchise. Des divisions existent: elles ne sont pas spatiales, mais temporelles: le
matin, la carovane est le domaine de Ig femme, I'aprés-midi tantdt les hommes, tantdt les
fermmes cccupent e « coln salon »; au début de la nuit, les adultes s'installent dehors si le
temps ie permet pendant que les enfants s'approprient la caravane pour jouel, regarder la

1élévision ou dormir. ) ) .
Cette vie en « groupe famillal », ce rapport ¢ 'espace exterieur et intérleur détermine un

certain nombre de besoins spécifiques qu’il conviendra de prendre en compte [ors de la
régiisation des aires d'accuell.

L'espace privalif extérieur doit étre suffisamment dimensionne et équipe pour jouer sonrole
de complémentarité avec celui de la caravane,

'1P. Liegeais, Mutatica Tsigane,
£ Thatl, La dimension cactus.
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La conception d'une alre d'accueli nécessite de bien conngitre les besoins des personnes
a accueillir ofin de définir un aménagement et un mode de gestion adaptés aux popula-
tions qui s&€journeront sur cette aire.

L'etude pré-operationnelle doit permettre cette connaissance puls la définition du projet.

Son rdle est en effet

- de définlr les besoins en terme d'aménagement, de gestion et d'actions socio-éduca-
tives,

- d'élaborer les principes d'aménagement et de gestion & prendre en compte lors de 1é-
laboration du projet,

- le cas échéant, de rechercher le foncler adapté & sa réalisation,

- d'organiser le partenariat concerné par le projet ef la concertation avec les gens du
voyage,

- et de définir le projet social d'accompagnement,

Les panenaires concerngés devront &fre mobllisés des le début de 'étude, lors de I'dlabora-
tion du cahler des charges, afin de mener une réflexion collective sur les besolns et les moyens
d'y répondre. Ce partenariof devra se poursuivie tout au long de la réaiisation de l'aire d'ac-
cuell,

Une concertation, dés'étape de conception, avec les gens du voyage concernées ouleurs
représentants, permettra I'élaboration d'un projet bien adapté aux besoins, Elle favorsera
ainsl, pour le futur, te bon fonctionnement de 'équipement et améliorera ses chances de
reussite, Les conditions de participation & Ia vie de l'aire des futurs usagers doivent égaie-
ment faire 'objet d'une réflexion dés cette étape.

La farmation des futurs gestionnaires et des différents acteurs devra également faire l'objet
d'une réflexion lors de cette étude pré-opérationnelie.

Par allleurs, afin de favoriser une bonne insertion de ce lieu d'habitat au sein de 'agglomé-
ration et son acceptation par les sédentaires, des actions de type animation culturelte, jour-
née d'échange thématique. .. peuvent éfre envisagées.




b La définition des besoins

L'étude pré-operationnelle devra preciser les besoins mis en évidence parle schéma depar-
tementai d'accueit des gens du voyage en analysant plus particuliérement .

- la composition des familtes et les pratiques de regroupements familiGux,

- les péricdes de passage ef les durées de séjour ainsi gue les activités économiques ou
autres pratiques auxguelles elles sont liées,

- les modes de vie et en particulier les modes d'habiter,

- la situation €conomigue et professionnelle de ces populations,

- la situation scoldire des enfants,

- les difficuftes sociales et sanitaires éventuslles.

L'elaboration des principes d'aménagement et de
gestion

Ces principes sont @ prencre en compie lors de la conception du projet,

lIs devront traiter en particulier

- des lleux dimplantation de ['aire les mieux adaptés en fonction des activités écono-
miques pratiquées, des besoins en éguipements et de o vocation d'habltat de ce nou-
veau fieu d'accuell,

- de la capacité de l'aire, des aménagements (configuration des emplacements, espa-
ces collectifs pour ies jeux ou auires activités, locaux soclo-éducatifs...) et des équipe-
ments (taille des emplacements, équipements sanliaires collectifs ou Individuels.. ), sefon
ia vocation de 'aire ef notamment les femps de sejour envisages,

- du mode de gestion adapté 4 la situation des familles (femps de séjour, permanence
d'accuell, droit d'usage.....),

- des besolns en scolarisation et en formation professionnelle et ies moyens d'y répondre,

- des actions socio-éducatives nécessaires pour favoriser lintégration de ces populations
& la vie du quartler ef leur acceés aux divers droits communs et notamment sociaux et
sanitaires,

Un projet social d'accompagnement sera défini lors de celte étape de conception du pro-
jet.

P La localisation de I'aire d'accueil

La localisation de f'aire d'accueil doit garantlr ie respect des regles d'hygléne et de sécu-
rité des gens du voyage et permetire un accés aisé aux différents équipements urbains.

Une locdlisotion peu adaptée & la vocation d'aire d'accuell pourralt se volr refuser les sub-
ventions prevues par ia loi du S julllet 2000.
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« Ayant une vocation dhabitat, les aires d'accueil seront situées au sein de zones adaptges 3 cette vocation,
c'est & dire de zanes urbaines ou a proximité de celles-ci afin de permettre un accas aise aux différents
services urbains (scolaires, éducatifs, sanitaires, sociaux et culturels} ainsi qu'aux différents services
spécialisés »,

P Les régles d'urbanisme

Les principes du code de l'urbanisme: la prise en compte des besoins
de toutes les catégories de population

« Le territoire frangais est ie patrimoine commun de la nation. Chague collectivité publique en est ie
gestionnaire et ie garant dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans
discrimination aux populations résidentes et futures des conditions d'habitat, d'emploi de services et de
transports répondant a la diversité de ses besains et de ses ressources, de gerer le sol de fagon économe,
d'assurer ta protection des milieux naturels et des paysages ainsi que la salubrité et la sécurité publique
et de promouvoir I'equilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales,, les
collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, leurs prévisions et leurs
decisions d'utilisation de |'espace »,

L'article L. 110 du code de Furbanisme ci dessus reproduit simpose & toutes les collectivités
publiques et s'applique & toutes les parttes du territoire national, gu'elles solent ou non
couvertes por un document d'utbanisme.

Dans les communes ne disposant pos d'un document d'yrbanisme, les autorisations diutili-

ser le sol ne sont pas décentralisées. LEtat, au nom de qul sont déliviées ces autorisations,
vellle au respect du principe d'égalité de traitement des citovens devant la loi et au respect
des principes énonceés & l'article L. 110,

Dans les communes dotées d'un document d'urbanisme opposable, les décisions relévent

de la collectivité teritoriale qui o approuvé ie document, L'article L. 121-1 qui concerne tous
les documents de planification reprend les principes de larticle L. 110 en leur imposant l'o-
bligation de prévolr des capacités de construction et de réhabilitation suffisontes pour ia
satisfaction sans discrimination des besoins présents et futurs en matiére d'habitatl, d'activité
économiques ... ainsi que d'équipements publics ...

Ainsi, sur toute partie du territoire et quelle que solt l'autorité compétente pour prendre les
décisions d'urbanisme, le code ds I'urbanisme a prévu la prise en compte des besoins en
matiere d'accueil des gens du voyage. Un document d'urbanisme qui ne permettralt pas
de satisfaire les besoins en matiére de stationnement et de logement de cette catégorie
de population serait crifiquable et sa légalité pourrait étre remise en cause pour nonrespect
des principes énoncés dans les articles L. 110 et L. 121-1 du code de l'urbanisme.

De méme, en secteur non couvert par un document d'urbanisme une déclsion de refus
d'autorisation de créer une dire d'accuell dans un secteur ol le besoin est manifeste (inscrip-
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tion dans le schéma départemenial des gens du voyage) pourraif &fre contestée surla base
des dispositions de 'arficie L. 110 et de l'article L. 111-1-2,

Les aires d'accueil, les réponses du code de l'urbanisme.

Les aires d'accueil des gens du voyage aménagées en application des dispositions de la
ol du 5 juillet 2000 sont soumises & permis de construlre. Cette autorisation est déliviée dans
les conditions de droit commun en matiere d'autorisation d'utiliser le sol. En ce qui concerne

particuligrement les aires d'accueil, Il est rappelé que

- le permis de construire ne porte que sur les batiments et locaux communs situés dans {'aire
d'accuell, (batiment d'accuell, locaux communs, sanitaires ...,

- fautorisation de stationnement pour les caravanes prévue par l'arficle k. 443-4 du code
de Purbanisme n'est pas exigée.

Enfin, s'agissant d'un équipement d'intéret général, la demande de permis de construire

serq déposée sur un terraln dont une collectivité publique est propriétaire ou dispose de la

moitrise fonclere (article R.421-1-1).

¢ Dans les communes disposant d'un plan local d'urbanisme (PLU)

Le projet d'aire d'accueil doit se conformer au réglement du plan local durbanisme (PLUY.
Ce reglement est rédigé par zone. Pour la loccalisation de l'aire, it convient de rechercher
une zone dans laguelle les installations peuvent étre autorisées. Alnsl, lo zone dans laguelle
le projet est envisagé dolt disposer d'une construciibillté suffisante pour autoriser les cons-
tructlons « en dur » de I'aire. Les aires collectives d'accueil peuvent étre localisées dans les
zones urbaines (U), d'urbanisation future (AU), ou & la rigueur dans les zones naturelles (N)
ne faisant pas |'objet d'une protection stricte, au tire par exemple des sites classés ou Inscrits,
de la loi litteral, des espaces boisés ciassés cu encore de la prévention des risques natursls
(zone Inondable...) ou fechnologiques (périmétre seveso). En cas de nécessité, ou d'incom-
patibilité entre le document d'urbanisme et les impératifs de locdlisation d'une aire, le docu-
ment devra étre adapte, par modification ou révision.

Dans 'hypothése d'un projet d'alre d'accuel envisage sur un terraln ¢classé en zone agricole
(A. anciennement NC dans [es POS), ia révision du PLU est un préalable indispensable & sa
réalisation. Toutefois, I'aire d'accuel collective au sens de l'article 2 de la lof du 5 juillet 2000
étant un équipement dintérét général, la procédure de révision d'urgence prévue par l'ar-
ticle L. 123-1 nouveou peut étre mise en ceuvre pour intégrer un projet d'aire d'accueil dans
le PLU. En outre, 'article 19 de la lol n® 2002-1 du 2 janvier 2002 tendant & moderniser le sta-
tut des soclétés d'économie mixtes introduit la possibilité d'appliquer cefte procédure de
révision d'urgence aux anciens POS (approuves avant l'entrée en application des disposi-
tions de Ia loi SRU relatives au PLU). Cette procédure permet de conserver le confenu des
anciens POS dans ses parties non modifiées.

« Dans les communes disposant d'une carte communale

Laloi du 13 décembre 2000 reiative & la solidarité et au renouvellement urbains a donné &
la carte communale ie staiut de document d'urbanisme, Les carfes communales deviont
désormais comporter un rapport de présentotlon et un ou des documenis grophiques fai-
sant apparditre les zones dans lesquelies les constructions sont admises et les zanes ou elles
sont interdites, (sauf exceptions mentionnées par I'article L. 124-1 du code de {'urbanisme).
A lintérieur de ces zones, les dispositions du réglement nafional d'urbanisme sont applica-
e planfocal d'wrbanisma 5%, désormais, b document d'wbanisme unique peur ' e tu tenitore
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bles (Articles R, 111-1 @ R. 111-27). Les aires d'accueil collectives sergnt localisées dans les
parties constructibles de la carte communale.

Enfin, Il importe de rappeler que les dispositions de farticle L. 121-1 précité sont applico-
bles aux cartes communales, comme aux autres documents d'urbanisme.

» Dans Jes communes ne disposant pas d'un PLU ni d'une carte communale

Dans les communes non dotées d'un PLU ni d'une carte communale, ce qui est friéquent en
milieu rural, les autorisations d'utiliser ie sol sont délivrées sur le fondement des articles R. 111-
1 & R111-27 du code de Turbanisme. S'applique également I'arficle L. 111-1-2, qui pose le
principe de constructibilité limliée sur certaines parties du territoire communal. Cette régle
de constructibilite limitee a été assouplie par 'article 8 de laiol du 5 juillet 2000 afin de faci-
liter la création d'aires d'accuell dans les communes sans PLU. Désormais, tes aires d'accuell
peuvent étre autorisées sans se heurfer & la régle de constructiblité limitée de I'article L. 111-
1-2, la loi du 5 juillet 2000 ayant gjouté & la fiste des exceptlions les constructions et installa-
tions neécessalres @ la rédlisation d'aires d'accuell ou de terralns de passoge des gens du
voyage. ll est entendu que le projet devra par ailleurs respecter, le cas échéant, les outres
régles et servitudes d'urbanisme applicables dans la zone.

Les moyens d'action fonciére

Pour mémoire, it est rappelé que la collectivité publique dispose d'outils fonciers permettant
d'acquériria maitrise fonciére des terrains destinés & recevoir des aires d'accuell. Ces moyens
vont de 'acquisition amiable & l'expropriation, en passant par le droit de préemption et ins-
cription d'un emplacement réservé pour la réalisation d'un équipement d'intérét général,

« L'acquisition amiabie

La coliectivité publique peut se porter acquéreur d'un terrain gu'elle souhaite aménager en
aire d'accueil. Cette acquisition se fait de gré a gré, dans les conditions de drolt commun,
et le ferrain est porté au domaine privé de la collectivité publique.

e Le droit de préemption
- Le drolt de préemption urbain.

Les communes disposant d'un pian local d'urbanisme peuvent décider diinstituer le droit de
préemption urbain (DPU) sur tout ou partie des zones U et AU du plan (U et NA dans les
anciens POS). Toute aliénation de bien immobilier situé dons la zone couverte par le DPY
est subordonnge & une déclaration d'intention d'aliéner falte par le propriétaire & la mairie
du lieu ot se trouve le blen. Cette déclaration comporte le prix gu'il en demande. Le sllence
du titulaire pendant deux mols vaut renoncement a l'exercice du drolt.

Le titulaire du droit de préemption peut déléguer son droit & 'Etat, & une collectivité locale,
d un établissement public de coopération intercommunal (EPCH ou & une société d'éco-
nomie mixte, sur tout ou partie du teritoire couvert par le DPU.
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- Le droit de préemption en zone d'amenagement différé (ZAD)

Des zones d'aménagement différées peuvent étre créées en dehors des zones urbaines et
des zones d'urbanisation futures par le Préfet, sur proposition ou aprés avis de la commune
ou de I'EPCI. L'arrété de création désigne le titulaire du droit, qui peut éfre une collectivité
publique, un EPCL une société d'économie mixte répondant aux conditions fixées par 'or-
ticle L. 300-4. Comme en DPU, toute gliénation d'un bien foncier situé dans la ZAD est sub-
ordonnée & une déciaration d'intfention d'aliéner faite par le propriétaire & la maiie de la
commune ou se frouve le bien. Le fitulalre du drolf dispose d'un délal de deux mois pour se
decider, Le silence gardé pendant deux mois vaut renoncement & I'exercice du drolt.

» L'exproptiation

Les cires d'accuell collectives aménagées sont reconnues par ia Jurisprudence comme des
équipements d'intérét général. A ce titre, les terrains concermnés pauvent faire 'objet dune
déclaration d'utilité publique par décision préfectorale et apres enquéte publique. Les biens
fonciers et immaobiliers situes dans ta DUP sont acquis par voie d'expropriation, selon la pro-
cédure prévue par le code de l'expropriation. Conformément aux dispositions de I'article L.
12-6 du code de 'expropriation, lorsque les immeubles expropriés n‘ont pas regu la destina-
tion prévue dans un délai de cing ans, les anciens propriétaires peuvent en demander o
1étrocession,

Les phases d’élaboration et de réalisation d’une aire d'accueil :

. Consultation du Schéma Départemental.

. Réalisation d'une étude pré-opérationnelle et mise en place du partenariat,
. Conception du projet (ameénagement, gestion et actions socio-éducatives).
. Réalisation de I'aire d'accueil.

. Mise en service de !'alre d'accueil et de son projet socio-éducatif.

. Mise en place d'un dispositif de coordination et de suivi.

N oW N

- Une fonctionnalité plus grande ef une économie d'echelle

L'accueil en réseau autorise une meilleure répartition des effectifs : gestionnalres, gardiens,
agents d'enfretien ou de maintenance. L'ensemble des alres bénéficie ainsi de la présence
permanente d'une équipe de gestionnaires assurant 4 1a fois le sulvi des petites alres d'ac-
cuell et celul des grandes alres siructurantes et d'une équipe de nettoyage et d'entretien
intervenant en tant que de besoin sur le dispositif,

La mise en place de régles communes de fonclionnement permet dinstifuer des droits et
des devolrs communs A 'ensemble du réseau. lis sont de ce falt mieux acceptés.

Par ailleurs, gréce au systéme en réseau, les familles peuvent trouver plus facilement. dans
la zone géographique de lintercommunalité, un emplacement adapté & lewr bescin. En
effet, 'état des disponibilités sur les terrains étant centralisé et diffusable, lesinformations sont
connues et peuvent &tre données aux familles.

- Un dispositif de suivi

Ce dispositif d'accuell en réseau facllite également la création, & une échelle intercommu-
nale, un dispositif de sulvi du fonctionnement des alres permettant d'analyser évolution des
besoins & une échelle pertinente et d'onticiper les éventuelles adaptations nécessaires.
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B Quelles sont les modalités d'une réalisation en
intercommunalite ?

Deux modalités peuvent éfre envisagées® :
Le transfert de compétences a un EPCI’

La compétence d'aménagement et/ou de gestion des aires d'accueil peut étre transfé-
rée:

- 50if G une structure intercommunale a fiscalité propre : communauté urbaine, commu-
nautés d'agglomération ou communauté de cormmunes,

- 50it & un syndicat intercommunal : SIVU, SIVOM ou @ Syndicat Mixte.

Le syndicat mixte permet de regrouper, outre des communes et des regroupements de com-
mune, d'autres collectivités, notamment. le département. Celui-cl peut, dans ce cas, sim-
pliquer dans ses domaines de compétences (gestion® et actions sociales en particulier).

Le transfert de compétences s'assimile & une modification des statuts du groupement et
demande une délibération des communes aghérentes. ll peut concerner 'aménagement,
la gestion, 'entretien des alres d'accuell des Gens du Voyage existantes ou & créer, ou seu-
lement une partie de ces compétences. Ces derniéres doivent figurer expliciterment dans

fa liste des compétences de I'EPCI, .
L'EPCI bénéficiaire est alors maitre d'ouvrage : il supporte la responsabilité de l'équipement,
son financement et bénéficle des aides de I'Etat (aldes @ linvestissement et G la gestion).

Les malres conservent leur pouvaoir de police et la charge du contrdle de l'obligation sco-
laire.

La commune dimplantation de F'aire d’accuell et, le cas échéant, 'EPCI & fiscalité propre,
bénéfictent d'une majoration de la Dotation Globale de Fonctionnement®,

Le conventionnement

Une commune qui doif rédliser une aire d'occuell sur son territoire peut associer, porconven-
tion, une ou plusieurs autres communes qui s'engagent & participer financiérement a lin-
vestissement et & la gestion de l'aire d'occueil & implanter sur son territoire,

Les communes ainsi associées peuvent bénéficier des dispositions de l'articie 9 de la loi du
5 juillet 2000 visant a renforcer les moyens de luftte contre le stationnement illicite.

:Referm < Toi du § Juitlet 2000 ¢1 53 ciraudaie du 5 ulled 2001,

!Euhissmmt Pubiic, de Coupération latercommunale.

Le departement participe aux dépenses de (rais de fonctionnement des Jires d'acrueil, 5205 que cetie particinstion ne puisye exceder i Quart des dépermes
crespondanies larticie B de ka 1ot du 5 ket 2000).

$Reference : articke T de fa loi du 5 julliet 2000.



_La gestion d’une aire

D Les différents modes de gestion

Deux possibilités s'offrent en matiére de gestion : la gestion directe ou la gestion déléegueée.
La gestion directe

* Definition

C'estle mode d'exploliction direct du service parla commune ou l'E.P.CL Le service enregie
n'a ni personnalité morale ni autonomie financiére, Il est placé sous lo dépendance directe

de la collectivité dont il reléve. Celle-ci utilise, pour 'accomplissement de sa mission, son
propre patrimoine et ses agents.

e Remargue

La mise en ceuvre d'un houveau service est souvent nécessaire. Ses agents ont le statut de
la fonction publique teritoriale et sont recrutés sur concours. Un codt de fonctionnement
est donc @ prévolr pour la création de ce service.

La gestion directe permet :

» une maitrise des orientations par la collectivité locale,

v un fien direct entre ia politigue définie et son application par le service : la collectivité
publique concentre les compétences politiques et techniques,

» un lien direct entre le politique et 'usager,

» une évolution plus rapide en cas de changement d'orientations,

» un mellieur recouvrement des recettes,

» une possibilité plus aisée d'évolution de carriére pour le personnel.

La gestion directe peut également étre confiée par un EPCI & une commune adhérente sur
laquelie est située 'aire d'accueil :

» L'EPCI passe alors une convention ou un contrat avec cette commune. La gestion est
dans ce cas soumise & un régime coniractuel mais reste dans le domaine public.

» L'EPClconserve sa mission de coordination du dispositif générai d'accuell des gens du
voyage, la commune assure les fonctions plus quotidienne et locale de la gestion,

La gestion délégueée
o Définition
C'est un contrat por lequel la gestion de F'aire est confiée & un gérant distinct de la collec-

fivité ou de I'établissement public responsable, et soumise & un régime contractuel  la
concession.
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La délégation permet :

» de faire appel & des compétences déja expérimentées en matiére de gestion des aires et de
cohnaissance des Voyageurs lorsqu’elies n'existent deja en regle,

+ de laisser a la collectivité toute liberté dans le cholx du gérant,

v d'instaurer un niveau intermédiaire entre le politique et F'usager, ie gérant ayant une  plus
grande autonomie dans I'exercice de sa mission (contrdle a posteriori).

Ce qui permet d'éviter les conflits

» Unréglement intérieur rédigé avec simplicité et précision,
» desrégles connues st affichées,
P une fermeté dans leur application sans infolérance.

Les formes de conciliations préalables

» Avoir les moyens de négocier des aménagements minimaux :
= parexemple, la négociation d'un échéancler deremboursement de la dette avec
le versement d'un minimum & l'arrivée dans l'aire d'accuelt

» Prévoir des procédures de négociation préétablies :
= parexemple, ilamise en ceuvre d'une commission de reglement des dettes ou d'a-
daptation des durées de stationnement peut &fre prévue selon des procédures por-
ticuliéres.

L'aide des associations compétentes possédant des qualités de médiation permet, par ailleurs,
de faciliter la conciliation,

Les procédures contentieuses

Les procédures contentieuses doivent éfre précédées de la mise en demeure de se confor-
mer au régiement. Tout d'abord orale, le gestionnaire doit la confirmer par écirit. Elle sera
remise par hulssier directement alintéressé. ll s'agit ensulte de faire reconnaitre la réclité des
faits par le tribunal, a qui il sera demandé de se prononcer sous la forme d'un référé. Ce
référé peut étre prononcé « dheure & heure » lorsque la situation a un caractére d'urgence.
L'agide d'un avocat peut étre souhaitable mais n'est pas obligaicire dans ceite premiére
démarche.

Ensuite, ia décision du juge est présentée par huissier, & la personne concernée.

En cas dimpossiblliié d'exécution du jugemeni, Mhuisster peut demander le concours de |a
force publique pour I'exécution d’une expulsion par exemple. Ce recours reléve de larespon-
sabilité du préfet qui va alors procéder & une enguéte administrative pour déterminer non
pos a réalité de linfraction mais sl cefte intervention est appropriée au regard de la tran-
quillité publique, Fintérét de la collectivité passant avant l'intérét du particulier.



Le role de P'élu

La place de I'élu dans la cité est reconnue par les voyageurs. Aussl, nombre de difficultés sont
résalues par I'engagement du premier magistrat de la commune. Il faut rappeler, par ailleurs,
que le maire conserve son pouvoir de police méme lorsque la gestion a éte déléguee ou
transférée a un EPCI. Le pouvoir de police du maire ne peut en effet, étre délégud.

b Dispositif de coordination et de suivi

L'accueil des gens du voyage implique de nombreux intervenants et concerne tous ies
domaines de la vie d'un quartier d'habitat. Aussl, il réclame que 'on se donne les moyens
d'une bonne coordination des actions et d'un suivi du dispositif afin de prendre en compie
ies éventuels dysfonctionnements et 'évolution des besolns des populations concernées.

Ce suivi de la politique d'accueil des gens du voyage est & envisager, de préférence, & l'é-
chelle d'un secteur infercommunai regreupant plusieurs aires d'accuell (voir chapitre «inter-
communalité et accuelt en réseau »).

Role
Une « équipe de suivi » a pour mission

» de vérifier en permanence la pertinence des solutions mises en ceuvie,
» de coordonner i'action des intervenants,
» ot de proposer les évolutions nécessaires.

Elle agit en tant que médiateur entre les Institutions diverses (collectivités locales, gestion-
naires, assoclations, services de I'Efat, institutions scolaires) et les gens du voyage impliqués
dans le dispositif. A ce titre, elle peut assurer également une fonction d'animateur & 'échelle
du réseau d'aires d'accuell. Des formations relatives & ces diverses compétences pourraient
étre organisées par te CNFPT {(centre nationa! de formation de ia fonction publique territo-
riale) par exemple.

Composition

Cette équipe. doit &ire composée des élus, des professionnels, des associations Impliquées
dans la vie de I'aire d'accueil ef des représentants des voyageurs.

Mode de fonctionnement

Une formalisation est indispensable pour définir la régularité des rencontres, le rdle de chao-
cun, ies régles de fonctionnement du dispositif de suivi,
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DOCUMENT N°4

La Gazette des communes 17 juin 2002

GENS DU YVOYAGE Vers la fin du stationnement sauvage ?

Le département devrait adopter un schéma d’accueil d’ici septembre,

Avec trente ans de retard, I’Etat a décidé de s’atteler au dossier délicat de 1'accueil des gens du voyage.
Sentiment de¢ rejet, d’une part, pear du non-respect de Pordre public, de Pautre, la compréhensien enfre
Tsiganes et élus et institufionnels n’est pas toujours facile,

Dans les commissions départementales consultatives des gens du voyage, le -contact a cependant été établi
pour cssayer de mettre en place, de maniére concer-tée, des condi-tions d’accueil conforpes aux souhaits des
uns et des autres. En cours d’élaboration, les schémas départementaux permettent de mettre en lumiére, i
cité des problemcs de campement, le désir grandissant d*une partie des gens du voyage de se sédentariser.
Des solutions y ont été apportées & Lyon et & Toulouse. Des questions demcurent, cependant, sur efficacité
de ces schémas, nuxquelles seul 1'Etat pourra répondre. A suivre.

Manifestation dans I'Essenne contre le stationnement sauvage des gens du voyage, journée morte a ia faculié de
Grenoble pour protester contre la présence de caravanes sur le campus, rejet du projet de schéma départemental
d'accueil des gens du voyage par le conseil municipal 4" Argenteuil, qui craint de devoir accueillir seul les
Tsiganes... Si ces incidents sont localisés, ils n’en sont pas moins représentatifs d’un état d’esprit général, fruit des
retards accumulés depuis trente ans. Les premiéres aires d’accueil de gens du voyage ont vu le jour au début des
années 70, notamunent a Laval et a Toulon, alors que les problémes de stationnement conumengaient i naitre, du fait
d’une urbanisation galopante. En trente ans, seules 5 000 places de campement « correctes » ont £4é créées, alors que
les besoins sont, au bas mot, de 30 000 places. De plus, note Daniéle Granier-Turpin, directrice de {"Union nationale
des institutions sociales d’action pour les Tsiganes (Unisat), « les aires de stationnement ont bien souvent été des
¢checs, car an n'a pas pris en compte le souhait de sédentarisation d’une partie des Tsiganes, et on a voulu feur
imposer des réglements qui ne correspondaient pas & leur culture ».

La loi Besson du 5 juillet 2000, aprés |’échec de la premiére loi Besson du 31 mai 1990, a repris le principe de
*élaboration de schémas départementanx d’accueil des gens du vayage. L’obligation, pour toute commune de plus
de 5 000 habitants, de créer une aire ou de participer 3 son financement, anquel 1’Etat contribue de fagon impartante
(70 % des dépenses d’investissement 4 sa chatge), est, en outre, assortie de sanctions. Au ler janvier 2002,

- ’ensemble des schémas départementaux devait, en principe, avoir été adopté par les préfets et les présidents de
conseils généraux. Un déiai de six mois avait ét¢ accordé, compte tenu notamment de la sortie tardive des décrets
d’application. Au ler juin 2002, sept schémas ont €1é définitivement signés, seize sont achevés et en cours
d'adoption, ct les schémas restants sont en cours d’élaboration. Ces retards sont dus au fait que, dans certains
départements, tout était a faire, que les études préalables ont parfois pris du temps. De plus, la période électorale
était peu propice an réglement de ce dossier délicat. C'est ce méme retard qui expligue, en partie, les incidents
evoqués plus haut, les gens du voyage exprimant un ras-le-bol grendissant face a I"absence de prise en compte de
leurs prablémes. Certains, comme Dany Peto-Manso, président de 1"Office rational des affaires tsiganes (Onat), se
montrent dubitatifs. « Tous ces terrains ne fonctionneront pas. Quand nous partons, nous ne savons pas oil nous
allons, quand nous nous arrétons. L, on pousse les gens a se sédentariser, ce qui va les faire basculer dans la misére,
¢tant donné le contexte économique. » Tous n’ont pas des positions aussi radicales, et les travailleurs sociaux se
-montrent plus optimistes. Danigle Granier-Turpin estime que « les élus ont bien compris I'obligation d’accueillir les
gens du voyage ; ils sont passés d’une position techniciste, de simple aménagement des terrains, d une
compréhension plus globale de ces communautés. Et ils ont vu que le stationnement n’est que la partic immergée de
I'iceberg, par rapport & la demande de sédentarisation ».

Mais tes élus, s'ils sont plus ouverts, s’estiment démunis face d I'ampleur de ia tiche. Dans une enquéte organisée
par |' Association des petites villes de France concernant les schémas départementaux d'accueil, une majorité d'élus
dit regretter le manque de concertation dans 1’élaboration des schémas, et !'impuissance face aux installations
illicites, lorsqu'ils ont respecté leurs abligations -légales (live ci-dessus). Par ailleurs, certains, comme Jean-Loup
Englander, conseitler général de I'Essonne et membre de la Commission nationale consultative des gens du voyage,
denoncent le désintérét de 1I’Etat sur cette question. « La mobilisation des services de 1I'Etat est trés faible. Dans la
préfecture de 1'Essonne ou a la Ddass, aucun fonctionnaire n’a été affecté a ce dossier. De plus, les communes n’ont
plus d’espace disponible, c’est pourquoi nous réclnmons la mise a disposition par I'Etat de terrains lui appartenant
pour les prands rassemblements. Nous ne pouvons assumer seuls ce probléme. »



Comment appliquer les schémas départementaux

Le principe des schémas départementaux est considéré positivement par les élus et les gens du vayage, mais ce sont
les conditions de sa mise en ozuvre qui sont discutées. Ainsi, Danitle Granier-Turpin insiste sur le fait que la
sédentarisation doit également étre abordée, ce qui a déja été fait par les schémas départementaux élaborés.
-Christian d'Hont, président de I’ Association sociale nationale et internationale tsigane (Asnit), souiéve fa nécessité
de laisser, comme auparavant, les gens du voyage népocier leur installation avec les propriétaires privés, lorsque des
habitudes de passage ont ét€ créées, sans que le maire puisse demander expulsion du territoire de Ia commune. Au
contraire, des éius, comune Stéphane Beaudet, maire de Courcouronnes (Essonne), réclament plus de pouvairs pour
les maires en cas de stationnement sauvage, lorsque la commune dispose de places suffisantes.

Restern, également, 3 régler fa situation des gens du voyage instaileés sur des terrains non constructibles, depuis des
années, dans I'illégalité par rapport aux régles de P'urbanisme. Ces schémas sont donc un pas dans la bonne
direction, & condition que, comune s loi iexige, ils soient mis en application d’ici a deux ans. Et que les ¢lus fassent
preuve de courage politique face & des habitants souvent hostiles, pour imposer des solutions adéquates et mettre fin
i des situations de « quart-monde » aux marges de nos commaunes.

Juridique

La loi n°2000-614 du 5 juillet 2000 prévoit P'élaboration de schémas départementaux d’accueil, et
donne des moyens aux maires pour lutter contre les campements sauvages lorsque ceux-ci ont
respecté leur obligation d’accueil,

Le décret n®2001-541 du 25 juin 2001 fixe le plafond de dépenses subventionnables par 'Etat a
hauteur de 70% en fonction du type d’investissement.

Le décret n°2001-568 du 29 juin 2001 prévoit les modalités de I'aide aux collectivités et
organismes pérant des aires d’accueil des gens du voyage.

Le décret n°2001-569 du 29 juin 2001 prévoit les normes techniques d’aménagement et de gestion
des aires.

La circulaire n®2001-49/UHC/IUH1/12 du 3 juillet 2001 aborde les conditions d'application de
F'ensemble de Iz loi

Stéphane Beaudet, maire de Courcouronnes {13954 hab., Essonne)
«L’Etat doit soutenir les communes »

«A partir du moment of une commune respecte les regles, elle doit étre protégée des
stationnements illicites, Si I’on veut que les schémas fonctionnent, 1'Etat doit faire un geste fort. Il
doit soutenir les communes en régle dans leur lutte contre le stationnement sauvage, pour inciter les
autres conumunes 4 entrer dans les schémas d'accueil et  remplir leurs obligations. La loi -Besson
est une -bonne loi, seul le volet répressif est défaillant. Eile doit ére modifige, afin que les élus
puissent, en cas de stationnement illicite, obtenir I’expulsion immédiate des gens du voyage, sans
que le préfet ait besoin d'une décision de justice. C’est ce que nous demandons a Nicolas Sarkozy,
ministre de 1'Intéricur, et a Jean-Paul Delevoye, ministre de ' Aménagement du territoire.»



Jean Blocquaux, inspecteur générol des affaires sociales, président de la
commission nationale consultative des gens du voyage

«Les communes sont de mauvaise foi si elles ne font rien»

Pensez-vous que la loi deuxiéme loi Besson soit une bonne réponse aux problémes de
stationnement des gens du voyage?

La ioi de 2000, par rapport & ia précédente de 1996, prévoit des sanctions en cas de non-respect
par les élus de leurs obligations, ce qui était nécessaire. Les élus ont bien compris la logigue de la
loi. En général, ils ont & peu prés réussi 4 se mettre d’accord sur le contenu des schémas
départementaux d’accueil. De plus, le financerment étatique est important; souvent les conseils
généraux ont pris une partie du financement restant a leur charge. Done, les communes sont de
mauvaisc foi si elles ne font rien.

Pourtant, des ¢lus disent remplir leur devoir - mettre 2 disposition une aire de stationnement avec
un nombre de places proportionnel 4 la population de la ville. Néanmotns, ils affirment rencontrer
des difficuliés avec les gens du voyage. ..

Quand I’offre de terrain sera satisfaisante, quand les communes concemées auront respecté les
prescriptions réglementaires en ce qui concerne la localisation péographique des aires, leur
aménagement — ce qui est loin d'étre la majorité des cas — la situation sera claire. L3, les mires
pourront, en toute banne foi, réclamer 'expulsion des gens du vayage installés sur des terrains
non adaptes. Dans de nombreux départements, les aires d’accueil sont tout 4 fait inacceptables.
Les normes définies par la loi Besson ne sont pas extraordinaires, elles sont tout simplement
humaines. Le non-respect de celles-ci explique en partic 1’attitude des gens du vayage. Installés
de fagon illicite, ils sont expulsés de village en village, ce qui ne résout rien, et empéche une
scolarisation réguliére des enfants,

Cette loi permettra-t-elle une meiileure -intégration des gens du voyage?

Du fait du probléme récurrent du stationnement, les gens du voyage n'ont, avec la société civile,
que des rapports de force, ils sont en permanence dans des situations de rejet. Si 'on va au bout
de I'application de cette loi, les rapports avec les gens du voyage vont changer. Si Jes maires
respectent leurs obligations, ils auront les mayens de faire respecter l'interdiction du
stationnement sauvage, et la sitvation devrait se pacifier,

1Le Rhine sur la route

Le département devroit adopter un schéma d'accueil d'ici septembre.

A I'écart du centre-ville, non loin de la voie rapide, les pylones électriques et les lignes a haute tension barrent le
paysage. Le chemin boueux, jonché de détritus et omé de deux carcasses de voitures briilées, méne 3 1'aire d'accueil
de Surviile, seul terrain ameénagé & Lyon. Dans une grande cour, ¢cing caravanes sont éparpillées autour d'un bloc
sanitaire. Loulou Scheid, sa famille et des cousins y sont installés depuis cing ans. Certains partent en été dans le
Sud de la France faire des travaux de saisonniers, mais Loulou Scheid reste ici, catitent d’avoir trouvé cet endrgit
paisible. Peu a peu transformés en terrain familial, les lieux sont juste équipés de sanitaires. Mais les occupants ne se
plaignent pas : « Ici, on est tranquilie, explique le pairiarche, Lyonnais d’origine. Ce qu*on a nous suffit. C'est vrai
que la mairie avait parlé d’aménager un terrain de jeu pour les enfants, mais pour le moment on ne voil rien venir »,
Cependant, depuis quelques mois, des réfugiés roumains se sont installés sur un terrain abandonné &’EDF. « Ce sont
eux qui salissent les environs, ct ¢a nous crée des problémes, on nous met dans le méme sac », regrette le patriarche.
La ville doit en effet faire face, depuis guelques mois, a 'arrivée de populations venant d’Europe de ’Est, dans une
situation de grande misére. « Actuellement environ 200 familles de gens du voyage ou de réfugiés n’ont pas de place
de stationnement dans la communauté d'agglomération ¢t se sont installées sur des -parkings de supermarchés, dans
des zones industrielles, explique Martine Roure, adjointe i la mairie de Lyon. Et nous n’avons pas de solution
transitoire. »
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705 places de stationnement devraient €tre créées

Le principe du schéma départemental d'accueil est en passe d'étre approuvé par les communes du département. Il
devrait étre signé en septembre par le préfet. Réparties sur quarante aires d’accueil, 705 places de stationnement
devraient étre créées pour les gens de passage, et des offres d’habitat adapté devraient étre proposées pour environ 1
000 caravanes, dont les habitants souhaitent se sédentariser. Mais il ne s"agit que de principes, que les communes
concernées auront deux ans pour concrétiser. Le probléme est donc loin d’étre réglé, puisque de nombreuses
communes qui figurent au schéma — dont Lyon — n’ont pour le moment, selon leurs dires, pas de terrain disponibie,
ct doivent donc acheter des parcelles. Dans 'attenie, ’exaspération monte. « Les familles sont expulsées, elles vont
500 métres plus loin, en attendant. Cela coiite cher, et ne résout rien. On ne sait pas répondre 4 ces familles,
itinérantes par obligation », résume Marc Uhry, chargé de mission a I"Alpil, une association lyonnaise qui intervient
spécifiquement sur les questions de logement.

« Si I'on gst patient, si "on prend en compte 'ensemble des situations, le passage et la sédentarisation, on a Ies
moyens de traiter le probléme », estime cependant Xavier Pousset, directeur de I’Artag, une structure de conseil et
de médiation des élus et des gens du voyage. Aux cdiés de I'Alpil, I’ Artag travaille notamment sur la sédentarisation
des pens du voyage. « Nous mettons en place des habitats adapiés pour les gens du voyage, en étant en liaison
permanente avec eux, pour éviter les échecs. Mais nous restons dans les limites des dispositifs classiques de
financement du logement, résume Marc Uhry. Nous voulons a tout prix éviter le penchant “réserve d'indiens”, car
les pens du voyape sont aussi des habitants de la commune. »

« Nous sommes des gens comme les autres »

A Givors (18 562 habitants), une commune proche de Lyon qui 2 toujours accuilli les gens du voyage, ¢’est pourtant
ce sujet qui est abordé par Yvon Causse et son épouse, Installée depuis des années sur un terrain insalubre, la famille
s’est vue proposer un nouvel emplacement aménagé. En bordure du Rhéne, sous une ligne 4 haute tension, entre
'usine d’incinération, I'usine d'épuration des eaux et une usine de traitement des peintures usagées. A l'époque,
heureuse d’accéder 4 des conditions de vie décentes — des sanitaires, I'eau courante et 1'électricité, sur des terrains
individualisés —, fa famille a accepté, « On a beaucoup participé 4 Paménagement du terrain, on nous a demandé
notre avis, se souvient Yvon Causse. Par exemple, on nous proposait de construire les sanitaires en face du terrain,
loin des caravanes, mais on est comme les gens normaux, ¢a n’aurait pas été pratique pour nous. » Aujourd’hui,
madame Causse regretie son ancien emplacement : « Avant, on faisait partie du quartier, les gens nous parlaient.
Maintenant on est caché, les terrains sont isolés », Le cliché des gens du voyage vivant en clan, fermés au monde
extérieur, a la vie dure, comme beaucoup d’auires. L’incendie récent de I'usine de traitement des peintures usagées,
a proximité, a de plus éveillé les crainies de poliution et d’accidents.

Mais la concertation peut aussi donner de bons résultats, comme dans la commune du Bois d’Qingt (1 823
habitants). Baladée de terrain en terrain sur la communauté de communes, la famille Kohler a finalement pu trouver
un accord avec le maire. Un petit terrain caché par les arbres, loué par la mairie, accueille une dizaine de caravanes
et mobil-homes, acquis en partie grice & un dispositif de préts sans intéréts élaboré par I"Alpil. Un batiment abrite
les sanitaires individualisés de chaque familie, des compteurs individuels d’eau et d’électricité ont été installés, les
lieux sont propres et agréables. « Ici on est bien, on en avait vraiment assez d’étre baladés de village en village. On
est bien instzilé, et on n'a plus envie de bouger. Maintenant le voyage ¢’est dans la 1€te » , résume 1'ainé des Kohler,
installé au soleil dans son fauteuil, sous 'l de ses fréres et sceurs. Cette solution a en outre permis d’éviter la
fermeture de 1'école du village, puisque les enfants y sont scolarisés.

Yvon Causse, représentant des gens du voyage au conseil d'administration de
I'Association rhodanienne des Tsiganes et de leurs amis gadje (Artag)
«Des clichés tenaces»

«Les prentiers experis des gens du voyage, ce sont les gens du voyage. L’ennui, c’est que les
clichés & notre sujet sont légion. Les élus et les techniciens ont un mode de pensée différent
lorsqu’ils s’intéressent aux gens du voyage. Mais nous sommes conume tout le monde, et nous
avons les mémes besoins.»
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Xavier Pausset, directeur de ['Association rhodanienne des Tsiganes et de leurs
amis gadje (Artag)

«dl faut veiller i intégrer les gens du voyage dans la ville»

«Depuis que je travaille dans le secteur social, c’est Ja premiére fois que nous disposons des
moyens de résoudre vraiment un probleme. Mais il faut s'attaquer 4 la sclérose des cinquante
demniéres années. La plupart des ¢lus veulent saisir cette chance et, grice aux moyens qui sont
donnés par la Joi Besson, ils n’ont plus de -sentiment d’isolement face a un probléme collectif,
qui freinait toute initiative. Ils ont aussi les moyens de faire face 4 la vindicte populaire, Mais il
faut veiller a intégrer les gens du voyage dans la politique de la ville, et dans la ville, pour qu’ils
ne représentent pas une “verrue” sur le territoire communal.»

A Toulouse, 1a concertation fait son oeuvre

Une cohabitation harmonieuse entre populations reste difficile a trouver.

Ici comme ailleurs, les tensions sont récurrentes entre les gens du voyage, pergus comme marginaux et peu soucieux
de Uenvironnement, et les élus locaux, préoccupés d’éviter les installations illicites qui occasionnent une coexistence
difftcile avec leurs administrés. Selon les « fils du vent », I'iniérét des « gadgé » est de les « parquer loin du clocher
mais au plus prés de la station d’épuration ou d’une zone inconstructible ». Sans étre encore en confor-mité avec la
loi, Toulouse avance & pas comptés vers le modus vivendi. « Comme dans toutes les villes du Sud, Ia communauté
de gens du voyage est importante, avee une tendance marquée a la sédentarisation. Tous nos terrains sont
pratiquement occupés toute I'année. Les gens du voyage ne se déplacent plus que pendant quatre 4 cing semaines,
temnps pendant lequel ils réservent leur emplacement », explique Christian Raoust, élu de Ia ville en charge du
dossier depuis 2000. Selon le recensement réalisé en 1999 par la commune, Toulouse disposerait de §2
emplacements, soit 164 places de caravanes ; 140 familles seraient logées par la ville au sein de ses quatre sites
(deux aires d’accueil dont une provisoire et deux cités sédentaires) ; 58 familles occupernient des logements sociaux
¢t 60 seraient propriétaires. Certes, « I'offre de la ville est déficitaire. Mais nous manquons de foncier pour offrir des
terrains suffisamment grands pour Jes rassemblements religieux, festifs ou autres et pour les gens de passage. Un
flux que I'on estime atteindre entre 150 et 200 caravanes », ajoute [*élu.

Comment éviter les ghettos

Pourtant, la mairie vient de réaliser la mise aux normes de I'une de ses aires d’accueil, La Mounéde, au sud-est de a
ville, ouverte il y a deux mois et offrant 30 emplacements, avec sanitaires individuels. Un coiit de 300 000 euros,
subventionné a 70 % par {"Etat. Elle a également procédé 4 Ia restauration du Hameau de Fleurance, une cité en
construction dure plantée au sud-ouest, rasée pour les besoins des travaux du métro. Une petite vingtaine de
pavillons avec jardin, dont la gestion a é1¢ confiée a la société HLM des Chalets, vient d'étre livrée sur un terrain
municipal proche. Reste i traiter I"¢pineuse question de 1'aire de Saint-Jammes. A la suite d’une inondation dans le
camp de Ginestous en 2000, situé dans une cuvetie en bordure de la Garenne, et de surcroit sur une zone
inconstructible, les habitants sinistrés, qui ¢taient sédentarisés, ont été rapatriés vers une zone verte. Pour apaiser les
tensions dans la zone, sournise aux dégradations, la municipalité a aménagé  la va-vite un terrain, mais le provisoire
dure depuis deux ans. « Nous sommes en train de débloquer la situation. Le relogement des 64 familles sinistrées a
fait I'objet d’une maitrise d’ceuvre urbaine et sociale. Le projet doit étre soumis au vote prochainement au conseil
municipal », précise-t-on i la mairie,

« D'ici & 2004, les familles seront relogées dans une cinquantaine d'habitats adaptés, avec un terrain pour les
caravanes, conformément i ce qu'elles avaient souhaité. La seule réserve est [a concentration importante dans les
quartiers du nord de Toulouse, voie ouverte 4 la ghettoisation. Le secteur -concentre pas moins de 200 familles, sans
compter les stations illégales sur de petites parcelles », ajoute Jean-Marc Huyghe, président du syndicat mixte
d’¢rude pour Paccueil des gens du voyage de la Haute-Garonne (Sienat). 1l rappelle que la municipalité toulousaine
s’¢lait cngagée, dans son contrat de ville, a créer 60 emplacements & proximité d’un hopital, Robert Zigler, président
de I'association de defense La Goutte d’eau, escompte bien davantage. « De 250 a 300 familles sont dans I'attente



d'un logement. Pour les satisfaire, il faudrait au moins quatre aires supplémentaires de 15 4 20 emplacements et
deux terrains pour les pens de passage ». A la concertation de jouer.

NEUF SITES OUVERTS

D'aprés le tableau de bord de 2001, réalisé par le syndicat mixte d'étude pour 'accueil des gens du
voyage de la Haute-Garonne (Sienat) et ' Agence d’urbanisme de 'agglomération toulousaine
(AUAT), le département disposerait de 16 aires d’accueil et de 290 places de caravanes, de 9 sites
ouverts {anciens terrains, terrains provisoires) et de 284 places de caravanes. Trois sites ont éi¢
fermes. Sur les 32 communes de plus de 5000 habitants, 56% ont réalisé une aire d'accueil ou mis
un site & dispo-sition, 44% n’avaient ni terrain mi site d'accueil disponibles.

Dossier réalisé par Delphine Gerbeau

Site internet 1a Gazette des communes
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un casse-tete

La synthese

La premiére étape de la loi Besson, qui prévoit
la réalisation de schémas départementaux
d"accueil, est enfin en passe d'étre franchie.
Reste a faire le second pas, et non le moindre,
{a réalisation des schémas: localisation des
terrains, type d'accueil proposé, réglement
intérieur. Certaines communes ont cepen-
dant choisi de prendre le probléme a bras-le-

rois ans aprés le vote de la foi Besson
du S juillet 2000 relative 3 Paccueil et
a I'habitat des gens du vayage, la pre-
migre étape de la réalisation des schémas
dépariementaux d’accuell est, enfin, en
passe d'étre franchie, avec un refard de deux ans. Cepen-
dant, il a fakllu, pour en arriver 14, que le gouvernement
adresse aux élus de nombreux rappels 4 l'ordre et menace
de supprimer le financement des aires de stationnement.
«Environ BO départements sur S6 nous ont fait parvenir
leur schéma signé, et il devrait encare en arriver avant ia
fin du mois, précisait, au début de décembre 2003, Alix
de la Breteche, responsable du dossier au ministére du
Logement. Ils ont pratiquernent tous été approuvés par le
préfet et le conseil général (le préfet peut signer seut en
cas de désaccord), ce qui est positif, »

Uensemble des schémas devrait finalement &tre bouclé
durant le premier semestre de 2004. Les communes
dispaseront alors de deux ans pour les rendre concrets.
Mais c'est justement lorsque l'on passe 3 la pratique
que les difficultés s'accroissent. D'autant que les débats
autour de l'article 53 de ta ioi pour la sécuritd intérieure
du 18 mars 2003, qui punit les occupations illicites de
terrain de six mois d’emprisonnement et de 3750 eurps
d'amende, ont pu laisser croire & un assouplissement de

corps, en mettant en valeur la population des
gens du voyage et en menant un travail de
médiation. Elles prouvent ainsi qu‘il est pos-
sible de surmonter le rejet dont les Tsiganes
font souvent l'objet. C'est le cas dans {'Ain
ou en Gironde, Ailleurs, comme a Lyon ou 2
Toulouse, les situations sont toujours blo-
quées. Reportages sur (e terrain.

fa lai Besson, ce qui a ralenti |'avancement des travaux.
Sans compter que les études préalables aux schémas ont
aussi, parfois, été retardées par les coupes budgétaires
ministérielles, comme cela s'est produit dans le Gers (lre-
+encadré-p—32). C'est pourquoi, en 2003, sur les fonds
inscrits au budget de I'Etat et destinés au subventionne-
ment de la construction des aires d’accueil, un tiers des
crédits a été utilisé, c'est-a-dire qu'un tiers seulement des
projets d'aires annoncés pour 2003 a été mis en cuvre,
«<Quand il faut passer & I'action, les communes sont
réticentes a construire des aires, et les habitants méfiants
et mécontents», résume Alix de la Bretéche. Ces retards
ne font qu'accentuer {'exaspération des gens du voyage,
’ L X K J

CINQ REGLES POUR BIEN ACEUEILIR LES GENS DU YOYAGE
1. Travaifler de congert avec les families de gens du voyage.
2. Prentre en compte les différents types de séjours:
permanents, semi-penmanets, passage.

3 Localiser grécisément les aires dans les schémas.

4. Communiquer, auprés des habitants, sur le mode de vie
des gens du voyage afin de favoriser lsur intégration.

5. Prévoir des tervains d'accueil provisoires en attendant les
aires définitives.

18 JANVIER 2004 » LA GAZETTE
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et accroftre les tensions avec la population. «Je suis trés
inguiet, car tant que tes aires de stationnement ne seront
pas mises en place dans de bonnes canditions, la situation
sera de plus en plus explosive. D'un coté, nous constatons
gue ces aires ne sont pas opérationnelles et que, dans
I'état actuel, elies ne peuvent receveoir que la moitié des
caravanes. D'un autre coté, 1a loi aggrave la siuation de
ceux qui stationnent hors de ces emplacements. Limpa-
tience grandit parmi les gens du voyage, car ils pergoivent
ces dispositions comme une injustice et ne voient pas
avancer les dossiers qui leur permettraient de s'intégrer
tout en préservant un mode de vie nomade ou semi-
nomades, s'indigne Jean Arnold de Clermont, président
de {"asseciation protestante Vie et Lumiere, qui revendi-
que 100000 membres, sqit un tiers des gens du voyage
environ. C'est cette tension qui a conduit le Collectif natio-
nat des gens du voyage, qui regroupe treize asscciations,
a exiger, dans un communigué du 22 décembre 2003,
«|'ouverture de négociations enire les élus et les gens du
voyage pour la création, en urgence, de lieux de séjour
provisoires destinés & |'ensemble des groupes familiaux
concernés, en dehors de toutes références & des apparie-
nances communautaires, ethniques ou religieusess.

En effat, tant que les aires ne sont pas construites,
les Tsiganes n'ont pas d'autre choix que de s'installer de
facon illicite sur des terrains, lis risquent alors un amrété
d'expulsion de droit commun, puisque les dispositions
de [article 53 de la loi pour fa sécunté intéricure ne
s'appliguent que dans les communes ayant respecté leur
obligation d'accueil. Il est certain gue la création d'une
aire d'accueil a'est pas foujours aisée et il est difficile de
lutter contre les préjugés des habitants, Mais, en com-
muniquant et en expliquant, comme le font certaines
communes, dont Taverny dans le Val-d'Oise fire—p—~40),
il est possible de pacifier les relations. Les communes
déja bien engagees dans le processus reconnaissent que

R. BOURGUTY
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Sans aires amé- la création d'aires adaptées aux besoins des différentes
nagees, les gens catégories de gens du voyage — sédenltaires, nomades
it vayage nont ou semi-nomades ~ réduit les situations conflictuelles.
dautres selufions «Depuis que nous avons construit un quartier d'habitat
gue de s'installer adapté et une aire de passage, les stationnements sauva-
Hagalement ges sont devenus rares et se résolvent par la négeciation,
Ici, des caravanes rapporte Sylvie Carton, en charge de I'habitat et des gens
implantées apbord  du voyage & la communauté d’agglomération de Bourg-
de Fauteroute A 1, en-Bresse, dans PAIn. Maintenant, nous avons un moyen
al'entrée de Lille. judicizire pour agir, puisque nous avons rempli notre obli-

gation d'accueil. »

C'est «l'esprit» des schemas départementaux: en
traitant les gens du voyage comme des citovens 4 part
entiére, dans des conditions de vie décentes, on pourra
exiger d’eux le respect de Iz loi. Delphine Gerbeau

P Dl TS T

moignage.|

Patrick Botton, directeur de Union nationate des institutions sociales
d'action pour les Tsigarnes (Unisat) et de la revue « Etudes tsiganes »_

«Nous souhaitons la mise a disposition
de terrains provisoires »

« Nous constatons que Ia loi pour la séeu-
rité intérieure, bien que postérieure A fa loi

- Besson, est appliquée avec pius d'assiduité.
Le harcélement est plus durement ressenti
nar les gens du voyage pendant la saison

La difficulte réside dans la prise en compte,
ou ron, de teur sédentarisation. Lersgue les
schémas ont été élaborés en tenant compte
réellement de Favis des familles, il n'y a pas

hivernale, of ils s'installent a un endroit fixe.

de soucis. Pour le moment, peu de temraing
ont été construits et les aires existantes e
sont pas toujours aux nermes: par exemple,
certaines ne sent pas alimenlées en eau
chaude. i faut appréhender fa diversiié des
situations, prévair des terraing familiaux

et des aires de passage. En atiendant la
téalisation des schémas, nous souhaitons
un moratoire des expulsions et la mise 3
disposition de terrains provisaires. »

L9 JARYIER 2004 » LA GAZETTE
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A Toulouse et a Lyon, une situation bloguée

Schémas non signeés, localisation de terrain litigieuse..., le chemin est long pour trouver
un accord entre les différentes callectivités.

Le 10 septembre 2003, le département de la Haute-
Garenne signait son schéma départemental des gens du
vayage, sans Toulguse. Quatre mois aprés, la ville, opposée
a la création de deux aires d'accueil {80 places au total)
pour les familles des patients haspitalisés 3 proximité des
deux hdpitaux toulousains {Purpan et Rangueil-Larmey),
maintient son refus. «Notre désaccord porte sur le fond,
explique Christian Racust, €lu chargé des gens du voyage,
a Toulouse. Le document ne prend pas assez en comple
la sédentarisation voulue par les populations, que nous
accompagnons, en partenariat avec 1'Opac. Le schéma et
la loi Besson sont inadaptés a la réalité du probléme.»
Le mangue de concertation pénalise les demandeurs.
Par manque de places, certaines familles sont contraintes
de se séparer ou d’occuper des emplacements inadaptés
ou dangereux, comme les friches industrielies de 'usine
chimique AZF. «<Le schéma reste un bon outil, reconnait
Frédéric Liévy, membre de Passociation Goutte d'eau, qui
représente, dans la région, les communautés du voyage.
Mais dans le processus, les élus locaux, comme |'Etat,
n'ent pas suffisamment laissé de place & la participation
des représentants des communautés, et ces derniers ont o L _ o
été mis devant le fait accompli,» Légalement, Toulouse a  Unprojetdaied’ac-  Vénissieux, condamne le choix d'un fieu bruyant, entre
jusqu'en seplembre 2004 pour se metire en conformité  cueil située 3 Tune deux ponts, et estime gue sa vilie s'investit déja beau-
avec la loi. D'ici 13, la commune espére un assouplisse-  desemimfesduparc  coup dans Paccueit des gens du voyage. Réponse de sa

YTE i VENSStELR

ment de Iz loi Besson du 5 juillet 2000, de Parity, 3 Bron, collégue de Bron, Annie Guillemot: «C'est un projet de la
entrodeux bretelles communauté d'agglomération. On ne peut pas toujours
Une localisation imprécise des terrains autoroute, séme dire que 1'on va construire ailleurs.» Gérard Callomb,

Autre point litigieux, que les schémas négligent parfois:  fe ddsondre avec iz président du Grand Lyon, a cherché 3 calmer le jeu en
la Tocalisation exacte des terrains d'accueil, a l'origine  communefimitophe  indiquant que <rien n'est fermé». Sauf, en Foccurrence,
d'un grand désordre a fa communauté urbaine de Lyon.  de Fénissienx. I'accueil des gens du voyage.
Un projet de terrain pour I'accueil des gens du voyage a, De nas correspondants, & Toulouse et & Lyon
en effet, déclencheé une vive polémique entre les villes de
Vénissieux et de Bron. H z

Conformément a |2 loi Besson, la commune de Bron, I_e GEFS, l Un dES depal'te me ﬂtS
qui ne dispose pas de terrain réserve, a décidé d'implan- p o
ter une aire d'accueil de vingt places sur son territoire, & enCO l'e a |8 tl'a | ne
I'une des entrées du parc de Parilly, poumon vert de I'est
lyonnais, limitrophe de Vénissieux. Si le terrain envisagé  Ala fin de décembre 2003, moins de dix par le gel des crédits ministériels en 2002,
est éloigné des zones résidentielles de Bron, il est, en  schémas manquaient a M'appel, indiquait-on  Le schéma devrait finalement étre signé
revanche, situé prés de celles de Vénissieux. L'espace  auministére du Logement, et ces derniers en avril 2004, par le préfet seul, puisque
litigieux, placé dans la continuité du parc, est valionné  sant attendus pour le premier semestre de  les délais de Ia loi Besson ne sont pas res-
et arboré, entre deux bretelles d'autoroutes. «L'accés 2004, Ces retards sont souvent imputables 2 pectés. Une inguiétude levée pour
au terrain est tourné vers Vénissieux, et les écoles sont  une mauvaise volonté des étus. Dans le Gers, les élus, cependant: méme si Je schéma a
preches », indique Henri Thivillier, adjoint & I'urbanisme,  le département a refusé de participer au £1é signé hors délai, ils paurront bénéficier
qui refuse de voir une polémique dans cette affaire, financement de {'étude préalable au schéma  des subventions de I'Etat pour 1a réalisation
et considére qu'il s'agit d'<une question de fond sur départemental, estimant qu'elle n'était pas  des aires, 2 condition qu'elie intervienne
une approche communautaire de I'accueil des gens du  nécessaire. La préfecture a donc décidé de  dans les deux ans suivant J2 signature
voyage . Pour sa part, André Gerin, député maire (PC) de  financer seule cetle étude, retardée encare du schéma.

13 JAHYVIER 2004 » LA GAZETIE
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Gironde: apres six ans, des resultats encore

a conforter

Révisé au début de 2003, le schéma d'accueil
des gens du voyage a tardé a éire applique.

En Gironde, comme ailieurs, le schéma départemental
d'aires d'accueil des gens du voyage n'est pas en avance.
Sarévision a été signée le 27 février 2003, ¢cing ans aprés
un premier schema jamais applique, Un an plus tard, cing
aires sont ouvertes, dont deux - & Libourne et & Pessac-
Mérignac — avaient vut e jour avant |a signature du schéma
et six autres «sont dans les tuyauxs, A la fin de 2004,
400 places devraient étre disponibles sur ie territoire
girondin, sur les 1170 prévues par le schéma (47 aires
d'accueil}. D'ici 1, plusieurs autres projets devraient étre
actés par les municipalités. « Nous sommes & mi-période,
pas & mi-parcours, reconnait Albert Dupuy, secrétaire
génédral de la préfecture. Mais, il y a un an, il n'y avait

Marie-Bemadelte

presque rien. » <1l va y avoir un effet d’entrainement s, est

persuadée Marie-Bernadette Maire, présidente de I'As-  Maire, gresitlente
sociation pour I'accueil des gens du voyage en Gironde  dARV 33 ici devant
{AGV 33) et adjointe au maire de Pessac. «En tout cas, laiedelaChaille, 2
j'espére que nous ne serons pas obligés d'y atler d'office»,  Pessac: «4 cause tiy
souligne Albert Dupuy. En effet, la loi Besson du 5 juiliet  nombre insuffisant
2000 autorise la préfecture a imposer un temain et des  daies, des familles
fravaux 3 une commaune, aux frais de cette derniére et  onftendanced
sans subvention possible. simplanter sur des

Eviter que les aires ne deviennent définitives

En Gironde, de 11000 & 13000 personnes vivent de
maniére temporaire ou définitive sur e territoire. Les vrais
«yoyageurs» seraient de 3000 a 3500. Les autres sont
sédentarisés mais pas toujours dans une situation légale:
les terrains qu'ils ont achetés sont inconstructibles, pol-
lués ou ingndables. Ces difficultés sont notifiges dans
le plan départemental pour le logement des personnes
démunies et les premieres actions devraient voir le jour
cette année. «If faut traiter, en méme temps, la question

Zomes provisoires. »

ATOUTS £T ECUEIL DES AIRES INTERCOMMUKALES

des gires infercommnales.

En Bironde, comme dans d'autres départements, les villes ont tendange 3 développer

Rvaniages. Szlan Marie-Bemadette Maire, présitente de AGY 33 et adjointe au maire de
Pessac: «{'est pius fourd de le faire 3 deux, vaire  trois, car cefa est source de déhals
et prend plus de temps. Mals, pour une premiére expérience, ¢'est une garantie de qua-
[it8, assure I'adjointe. De plus, les petites communes rurales sont habituées a travailter
sur fa base de [fiercommunalité. »

Inconvénient. A plusieurs, le nambre de places est pius limité, <Lintercommunalité est
aussi une fagon élégante d'envayer une aire dans la commune vaisine, prétextant un
manque de foncier disponible », avoue un spécialiste du dossier.

de I'nabitat adapté, sinon les aires vont devenir définitives
et la police sera obligée d'intervenir», prévient Marie-
Bernadette Maire. Par zilleurs, aujourd’hui, & cause du
nombre insuffisant d'aires &t de la peur de la répression,
des familles ont tendance & s’implanter durablement sur
ces zones, alors que l'installation est censée &ire provi-
soire. Et les siationnements sauvages sont légion. «En
attendant Ia réalisation totaie du schéma, il aurait été sou-
haitable de signer un moratoire interdisant les expulsions
et de désigner des terrains pour une durée bien définies,
regrette Héléne Beaupeére, présidente de |'association Les
Arnis des voyageurs. Elle dénonce également un disposi-
tif qui permet d'expulser des persunnes dés qu'une aire
est installée, alors que la capacité d'accueil dans une
commune est insuffisante — souvent limitée entre 15 et
30 places. Particutarité du schéma girondin: it prévoit
des aires saiscnnigres (de 306 places) le long du littoral,
qui ne seraient en service que I'été, En 2003, aucune n'a
été mise en place. «C'est une démarche muiti-site, qui
demande de la souplesse, explique Albert Dupuy. On a du
mal & avancer car nous rencontrans des difficultés sociolo-
gigues gt politiques, mais cela se fera cette année. »
Quand bien mame le schéma serait complétement appli-
qué, «ce n'sst pas pour autant que le probiéme sera réglé,
reconnait le secrétaire général de ia préfecture. Nous ne
sommes pas sirs que les utilisateurs potentiels seront tous
d'accord pour aller dans ces aires, selon les medes de vie et
les ethnies. » La présidente d'AGY 33 est persuadée que |a
mise en place des aires va madifier des habitudes chez les
gens du voyage, «mais nous somimes incapables de savair
si le schéma sera suffisant ou nan. |l faudra certainement
des retouches au fur et § mesure, et de nouvealix champs
d'intervention devront étre explorés, »  (uudia Courtois, 4 Bordeatx
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Le Centre est sur la honne voie

Ulndre-et-Loire veut rattraper son retard, Orléans réfléchit & un schéma au niveau de "agglomération.

Signé assez vite, le 14 juin 2002, le schéma départe-
mental d'indre-et-Loire a commenceé a étre mis en ceuvre.
Il prévoit la réalisation de 26 aires d'accueil, de 9 aires
relais et de 357 emplacements. Le département partait de
loin, avec quelques terrains sauvages, mais sans aucune
aire digne de ce nom: tout était donc a construire, Depuis
la signature du schéma, une aire de 20 emplacements a
eté rnise en conformité & Montiouis-sur-Loire, tandis que
140 emplacements et quatre aires sauvages devraient
étre prochainement mis aux normes. Quelques projets
seront sans doute finalisés cette année, mais davantage le
seront en 2005, puisque le schéma devrait &tre en grande
partie opérationnel. «Les éjus trouvent que les délais sont
trop courts et demandent plus de temps, expligue Chantai
Fontanaud, chef du bureau de la réglementation a la pré-
fecture d'Indre-et-Loire, Le préfet a adressé un courrier en
ce sens 3 "administration centrale.» La préfecture note,
en effet, que «la création d’'un terrain d’accueil non prévu
dans les documents d'urbanisme nécessite trés souvent I3
révision du plan d'occupation des sols (POS) ou du plan
local d*urbanisme (PLU} de la commune, ce qui retarde
considérablement I'émergence des projets, alors qu'il y
a une trés forte volonté des communes d'offrir des con-
ditions décentes d'accueil». «La réflexion avance, note
Chantal Fontanaud. Tous les terrains seront identifiés
cette année et, sans doute, aménages en 2005.»

Une démarche volontariste

de la communauté d'agglomération

Une inquiétude traverse cependant l'esprit des élus du
département: pionniére, I'indre-et-Loire a signé rapide-
ment son schéma d'accueil, bien avant d'aulres dépar-
tements de la région, ce qui pourrait entrainer un «<appel
d'aires» et des arrivées massives de gens du voyage vers
les premiers terrains aménagés. Gertains élus auraient
donc préféré une réflexion régionale sur cette question
afin que «les départements les plus volontaires ne soient
pas les plus attractifs, et donc pénalisés», comme V'ex-
phque la préfecture. Chague département a choisi son
rythme pour élaborer un schéma d'accueil. Dans le Loiret,
le schéma n'a été signé qu'a Ja fin de 2003. Mais, malgré
ce retard apparent, le département avait pris quelques
longueurs d'avance en mettant aux normes le terrain
existant & Qrigans et en en créant un autre de 26 places a
Chécy, & I'est d'Orléans. D'autres réflexions sont en cours,
avec des projets qui devraient émerger cette année.

C'est dans la région d'Orléans que la démarche est la
plus aboutie. La communauté d'agglomération, qui gére
celte question depuis le milieu des années 70, se montre
vol.omariste. en effet, sur cette question. «1i est vrai, recon-
nait Estelie Jamain, chargée de mission sur ce dossier, que
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les communes ne se bousculent pas pour accueillir ces
terrains, qui rencontrent souvent I'hostilité des riverains et
des habitants. Mais la réflexion avance en ce qui concerne
I"élaboration d'un schéma au niveau de |'agglomération. »

il reste pourtant 3 déterminer 'emplacement de deux
nouveaux terrains de «grand passage » réunissant de 50 4
200 places, non localisés dans le schéma, et qui risquent
de rencontrer de nombreuses résistances. L'Association
des maires du Loiret (AML) veut faire campagne pour
ce schéma, mais avec prudence, <l| reste maintenant,
écrit 'AML dans son journal interne de janvier-février
2004, 3 évaluer les compartements des gens du vovage
et a espérer que ceux-ci adopteront une attitude aussi
respeciueuse de 1a loi que des équipements qui seront

mis & feur diSpﬁSitiOH. ] Jean-Jacques Falpin

» GEré en intercommu-
nalité depuis son ouver-
tura, e terrain d'accueil
d'Orléans-la-Source (nofre

photo}est aujourd'hui

le plus grand équipement

de 1a région, avec Lne

metire aux normes le terrain
fqui est gardienne en perma-
nence et qui dispese d'une
école pour les enfants des

capacité poriée de 100 3
120 places I"été dernier.
Pour cela, la communaute
d'agelomération a investi

1,6 million d'zuros (subven- vayageurs, Le prix du séjour
tionné 4 70°% par I'Elat) a été porté 3 2,30 euros par
pour agrandir, modesniser et jour et par personne.




Danie! Nantas,
mediateur dépar-
temental pour

fes gens du voyage:
«Jg joue le rofe
dinterface entre
fes familles et

fes collectivités, »

{*) Ansociation rigicnale
das Tsigares et ames Gadid
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L'Ain, un exemple de réussite

La présence d'un médiateur entre les familles et les collectivités débloque les tensions.

=Les gens du voyage me disent que je suis leur cousin»,
rapporte Daniel Nantas, médiateur pour les gens du
voyage, dans I'Ain. Cette proximité qu'il a réussi a étabiir
lui a permis d'amener les uns et les autres & une compré-
hension mutuele. Un schéma départernental a ainsi été
signé en décembre 2001 dans la concertation. fl prend en
cempte 'ensemble des besoins des 250 caravanes rési-
dant chaque jour, en moyenne, dans le département.

«Je passe réguliérement sur les terrains pour me faire
connaitre des famiiles, et je joue un rdle d'interface entre
elles et les coltectivités, explique Daniel Nantas. De méme,
en cas de conflif, Jes collectivités savent qu'elles peuvent
m'appeler. Par exemple, dernigrement, un circuit électrique
a brilé sur une aire daccueil. Je suis alors allé expliquer
aux familtes pourquoi elles devaient partir=, se souvient
le médiateur. Son réle lui donne une légitimité aux yeux
des gens du voyage, et ceux-ci se sentent mietx entendus
lorsqu’ils passent par le « porie-voix du meédiateur =, méme

R OLATHING /1% [SUGES

sf, dans ce département, les élus semblent faire preuve de
bonne volonté. Daniel Nantas est également en contact
avec les travailleurs sociaux pour leur apporter sa con-
naissance des familles tsiganes et son expertise. «Nous
devrions prochainement {ravailler avec Daniel Nantas sur
I'évolution éventuelle du réglement intérieur de notre aire
de passage », indigue ainsi Sylvie Carton,  la communautg
d'agelomeratian de Bourg-en-Bresse.

Anticiper I'arrivée des caravanes

« e poste de meédiateur exisiait avant le schéma. Depuis,
ses missions s'exercent davantage en amont des proble-
mess, résume Thierry Ciément, directeur génératl adjoint
chargé de la prévention et des affaires sociales au départe-
ment. «Dans fe passé, le médiateur intervenait surtout en
situation de crise, pour trouver un compromis en cas d’ins-
tatlation sauvage, par exemple, Maintenant, il essaie d'étre
présent avant que Finstallation n'ait lieu, notamment pour
Phivernage, c'est-a-dire les stationnements de deux ou
trois mois en hiver, pour {esquels nous n’avons pas tou-
jours de solutions», précise Thierry Clément. Autre sujet
de crispation, les terrains de grand passage: destinés a
accueitlir les rassemblements de 200 a 200 caravanes en
transit, ceux-ci font encore I'objet de réticences de la part
des élus. « En avril 2003, j'ai travaillé avec ia commune de
Viriat pour trouver un terrain avant {'amivée des caravanes,
annorcée par le pasteur du groupe. Nous avons contacte
les agriculteurs pour en frouver un adapié et les convaincre
d’accueillir le rassamblement, »

I reste maintenant & établir des coopérations avec
I'Artag (*}, dans le Rhine, car le departemeant est grand
et la notion d’accueil est large: il ne suffit pas de fournir
des terrains; la scolarisation, la santé et l'aide sociale
sont aussi importantes. Des sujets sur lesquels 1'Ain et
son médiateur travaillent activerment. e 0.6

Les gens du voyage bienvenus a Taverny

La visian gue fes habitants ont des
gens du voyage est bien souvent le
stationnement sauvage, au milieu de
détritus et de branchements Hlégaux. Si
cela est malhexreusement souvent une
réalité, ¢'est tout simplement en raison
d'une sbsence d'altemative. « Les gens
du voyage sent demandeurs d'endeoits
sécurises, avee des conditions d'hy-
giene », souligne Frangoise Lamay,
adjeinte au maire, en charge dela
solidarité locale & Taverny, dans le Val-

d'Oise, C'est pour sordir de celie spirale
que |2 commune souhaite sensibiliser
sa population au mode de vie des Tsiga-
nes, alors gu'elle s'appréte a construire
sa premiare aire d"accueil 3 Fouest de
son territoire. Celie-ci aura une capa-
cité de 19 places, soit 38 caravanes.

a Lors des réumions de quartier, nous
avens constaté que Ia population ne
connaissait pas fes gens du voyage, ni
lewr mode e vig, ni leurs demandes. De
Fignarance nait Ia peur, c'est paurquoi

nous avens voutu adopter une démarche
pédagogique », explique I'adjainte.

Les services de [a commune ot denc
élaboré un petit guide de questions-
réponses, a partir des interrogations des
hahilants, sur les thémes de « Qui soni
ils? », « Comment fonctionne une aire
d'accueil 7 », etc, Linitiative a éié majo-
ritairement bien regue par les habitan!s.
Paralltlement, une expositien Hinérante
est consacrée aux gens du voyags,

el des conférences, des opérations

musicalgs, ainsi

gu'une création

thédtrale sont

arganisées. Les

famiiles tsiganes

qui résident illé-

galement sur des terrains privés seront
fortement invitées & participer & ces
opérations, premier pas vers leur recon-
naissance de citoyen  part entibre de la
commune. En atiendant de rejoindre la
nogvelle aire d'atcueil.
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» frticle G de la
toi n® 2000-614 du
5 juillet 2000, rela-
tive 3 Vaccueil et a
I'habitat des gens
du voyage

» Loi de sdcurite
intérieure n® 2003-
239 du 18 mars
2003

» Circulaire UHC/
WH1/12 n° 2001-
49 du 5 juilet
2001, retative &
Fapptication de la
loi du 5 juillet 2000
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DOCUMENT N°6

Un maire a-t-il le dmit de prendre,  l'encontre des gens
du voyage, un arméié d'interdiction de stationner sur

le territoire de sa commune?

Les communes de plus de 5000 habifants - et d'autres éven-
tuellement - ont L'obligation de participer 3 {accueil des gens
du voyage. Elles le font en séalisant et en gérant des aires
d'accueil et de grand passage, conformément @ un schéma
départemental. Si celui-ci est respectd, le maire a le pouvoir,
par arrété, d'interdire le stationnement des résidences mobiles
des gens du voyage en dehors de ces aires.

‘ 1a légalite de Farrété est suboronnée au maintien d'une

- * pestion approprige de F'aire. De n'est pius le cas s'ily a une

dégradation maniieste des conditions d'accueil eu une réduction sensi-
ble des capacilés eHectives d'accueil

Toutes les communes peuvent-elles prendre un anété
d'interdiction de stationner?

Outre la commune sur laquelte les caravanes sont instaties, (e
pouveir vaut:

- méme Si aucune aire nest réatisée sur leur temitoire, pour
les communes membres d'un EPCI chargé de l'accueil des gens
du voyage ou celles cantribuant & leur accueil par le bials de
conventions intercommunales;

- pour celles qui n‘ont pas d'obligations au titre du schéma
départemental, mais qui se sont dotées d'une aire aménagée et
gérée dans le respect des normes fixées par décret;

- pour celles finangant une aire sur une commune voisine, sans
y Btre tenues.

Que peut faire le maire en cas de stationnement jllicite?

Il peut saisir le président du tribunal de grande instance {TGI),
afin que soit ordonnée l'évacuation forcée des résidences
mobiles. Ce pouvoir peut s'exercer sur le domaine public ou
privé de la commune, mais aussi sur des terrains appartenant &
des propriétaires prives, sans qu'il soit nécessaire de constater
leur carence, It suffit que le stationnement soit de nature 3
porter atteinte a a salubrité, a la sécurité ou & la tranquillité
publigues.

Le juge civil est dans tous les cas competent, méme si le
- * slationnement illicite conceme le domaine public.

~ 1a saisine dv juge est impossible lorsgue fes personnes

- " sont progriétaires du terrain sur lequel elles stationnent ou

lorsque fe terraln a fait abjet d'une auterisation d'aménagement pour

{e camping et le stationnement de caravanes ou pour l'installation de
garavanes constituant un hahitat permanent,

Quelle est la procédure d'expulsion?
Le prasident du TGI est saist par voie d'assignation. Le juge sta-
tue en la forme des référés et sa décision est exécutoire a titre
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provisoire, méme en cas d'appel. Les recours & un avocat et a
un huissier ne sont pas obligatoires. En plus de l'évacuation
des résidences mobiles, le juge peut prescrire aux occupants de
sinstafler sur Uaire d'accueil. Sl choisit d'ordonner également
lexputsion de tout temain oceupé en violation de cette injonc-
tion, le maire n'aura pas a relancer une procédure d'expulsion
en cas de déplacement des caravanes sur un autre temzin de
la commune, Le juge peut ordonner une exécution au seul vu
de la minute. Dans ce cas, une signification préalable du juge-
ment par huissier n'est pas nécessaire, 5i la situation présente
un caractére d'urgence, par exemple, un risque de dégradation
d'un site remarquable, le juge peut appliguer la procédure du
référé d'heure & heure. Uassignation peut alors intervenir les
jours chomés ou fériés.

_ Depuis la loi de séourité Intérieure, le juge, saisi d'une

A " requéte par le maice, peut étendre les effels de son ordon-

nance de référé aux occupants du terrain (i ne sont pas visés par

I'ordonnance initizle, a condition que fe maire démontre Fimpossibililé
de les identifier.

Le juge peut-il &tre saisi par une autre personne

que le maire?

le proprigtaire ou le titulaire du droit réel dusage du terrain
privé affecté a une activité a caractére écanomique peut saisir
le juge, dans (hypothése ou Uoccupation illicite est de nature
a entraver cette activite.

Quelles sont les sanctions pour les personnes eccupant
illégatement [e terrain?

Bepuis la loi de sécurité intérieure, le fait de s'installer illéaa-
tement en réunion sur un terrain en vue d'y &tablir une habi-
tation, méme temporaire, est pumi de six mois d'emprisonne-
ment et de 3750 euros d'amende. Les véhicules automobiles, &
exception de ceux destinés & {habitation, peuvent &tre saisis,
puis confisqués. Le permis peut 8tre suspendu pour une durée
de trofs ans au plus. @ Serge Kélif



DOCUMENT N°7

La Gazette des communes 24 mai 2004

: JURISPRUDENCE

Gens du voyage Alre de statlonnement

Une commune engage sa responsabilité
an na réalisamt pas d'aire de stationnement aménagée
pour les gens du voyage.

En lespéce, en absence daménagements conve-
rables des terrains d'accueil, qui constituent des
accessoires indispensables 3 leurs caravanes, les
gens du voyage n'ont pas bénéficie, lors de leurs
arréts sur le temritoire de ta commune de Verdun, de
logement décent. Par suite, tes premiers juges ont
pu estimer, 3 bon droit, que {a responsabilité de la
commune de Verdun était engagée en rison de la
faute ainsi commise.

Par ailleurs, la cormmune ne peut s'exonérer de cette
responsabilité en invoquant des fautes commises
par le Sivam de l'agglomération verdunoise, dés
fors gue, par décision du 20 janvier 1993, le comité

e peut étre considéeé comme ung aire d'ar.cuml I dait

syndical dudit Sivom s'est uniquement ergagé a
prendre la maitrise d'ouvage pour la réalisation
d'une future aire d'accueil au profit des gens du
voyage.

» Cour administrative doppel de Nangy, 4 dévembre 2003,
ewCommune de Verdun c/M, Reinharito, req. a*98-2528.

Commentaira, Cetle décision de justice rendue ans "
- Tempire de la Ioi du 31 mai 1990, visant [a mise en
. ceuvre du tfrmt a logament, neste néanmoins valahle
dans le cadre de la nouvelle Iégwlatmn 1ssue g la lai
du 5 juillet 2000, relative 2 I ‘accueil et a habrtatdes
- gens du voyage. En conséquence, 1 ‘imparte quel temain

répondre 3 upy minimsm de normes technigues, qui sont
précisées par fo décret n° 2001-569 du 29 juin 2001,

>F
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La Gazette des communes 14 avril 2004

Gens du vovage : accueillir dans les régles pour mettre fin aux conflits

En mars 2003, seulement 49 schémas départementaux d'accueil des gens du voyage avaient été signés, alors
qu'ils auraient di étre tous bouclés pour e 5 -janvier 2002. La discussion sur la loi sur Ia sécurité intérieure,
qui réprime plus sévérement les occupations illicites de terrains par les gens du voyage, a certainement
contribué¢ & ralentir I'adoption des schémas. Quoi qu'il en soit, une circulaire interministérielle (*) vient
rappeler urgence de signer ces textes, seule solution pour réduire, voire supprimer, les conflits liés au
stationnement illicite. D autant que Ja signature du schéma conditionne le recours & la sanction pénale de
Particle 53 de la loi de sécurité inérieure, prévoyant une peine de six mois de prison et 3 750 euros d’amende.

Respecter les délais ct bien gérer. La circulaire rappelle tout d'abord aux communes la nécessité de respecter
les délais de construction et de rénovation des aires dans les deux ans aprés la signature du schéma, et de
veiiler & la coordination des réalisations, pour éviter aux communes €n avance par rapport aux autres d'étre
submergées de demandes et de se trouver dans des situations de conflit. Par ailleurs, le texte précise que, si
I'article 1 de la loi du 5 juillet 2000 fait peser une obligation d'accueil sur les communes de plus de 5 GO0
habitants, celles de moins de 5 000 habitants peuvent étre inscrites au schéma d’accueil lorsque J’évaluation
préalable des besoins ¢en 2 montré la nécessité. La gestion de Vaire se révéle déterminante pour la réussite du
dispesitif d’accueil, c’est pourquoi il est demandé aux responsables des schémas de s’en préoccuper dés les
premitres phases d'étude de réalisation et, si possible, en concertation avec les populations concernées.

L’expulsion en dernier recours. Enfin, sont précisées les conditions d’application de Particle 9, qui permet a
une commune de saisir le président du tribunal de grande instance (TGI) pour faire ordonner I'expulsion de
gens du voyage installés illicitement sur un terrain. Ces dispositions ne sont invocables que par les communes
inscrites aux schémas départementaux et remplissant leur obligation d'accueil, ou non inscrites au schéma
mais dotées d'une aire, ou par celles participant au financement d’un terrain sur le territoire d’une autre
commune ou membres d'un groupement de communes compétent pour I'accueil des gens du voyage, Le
recours & I'huissier est obligatoire pour signifier P"assignation devant le TGI, mais le constat de I"occupation
illicite d'un terrain peut étre fait par un agent de la commune. En cas de difficulté pour connaitre I’identité des
personnes a assigner, le maire peut présenter une requéte devant fe TGI pour voir désigné un huissier ayant
mission d'obtenir ces informations. Outre ['évacuation des résidences mobiles, le juge pourra ordonner a leurs
occupants, sous peine d’astreinte, de rejoindre ['aire de stationnement aménageée, si le maire le demande.

Delphine Gerbeau

Site internet la gazette des communes
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DOCUMENT N°9
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Question N° : de Mnte Ligniéres-Cassou Martine { Socialiste - Pyrénées- N
g h QE
8357 Atlantiques )
?3::::;;?- intérieur ll
Ministére intérieur
attributaire :

L

Question publiée au JO le : 09/12/2002 page : 4757

Réponse publiée au JO le : 31/03/2003 page : 2514

’F

Rubrique :

élections et référendums ]

Téte d'analyse :

réglementation

conditions de vote. gens du voyage

analyse :

Texte de la

QUESTION :

Mme Martine Ligniéres-Cassou souhaite attirer I'attention de M. le ministre de
l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales sur les conditions de
vote des gens du voyage. En vertu de la loi de 1969, les gens du voyage sont
tenus de choisir une commune de rattachement afin de pouveir exercer leurs
droits de citoyens frangais, le droit de vote en particulier. La mobilité inhérente h
a leur mode de vie les empéche généralement d'exercer pleinement leur droit
de vote en raison de la distance géographique entre leur lieu de vie et leur
commune de rattachement. La loi donne aux gens du voyage la possibilité de
changer de commune de rattachement a l'issue d'une longue procédure auprés
de la commune d'accueil. En conséquence, elle lui demande de lui indiquer les
propositions qu'il entend formuler pour simplifier les procédures et favoriser
ainsi P'accés a la citoyenneté des gens du voyage. J

Texte de la
REPONSE :

L'article 9 de la loi n° 69-3 du 3 janvier 1969 relative a 'exercice des activités
ambulantes et au régime applicable aux personnes circulant en France sans
domicile ni résidence fixe prévoit que ces personnes effectuent le choix d'une
comimune de rattachement pour une durée de deux ans. L'article 10 de la méme
loi indigue qu'elles peuvent demander, aprés trois ans de rattachement
ininterrompu dans la méme commune, leur inscription sur la liste électorale de
Icette commune. Les intéressés ont donc la possibilité de solliciter leur
inscription a I'occasion de la premiére révision des listes électorales qui suit
V'expiration du délai de trois ans. Des propositions de modification de ia loi de
1969 ont été formulées dans le cadre des rapports de M. Delamon en 1990 et
fde M. Merrheim en 1996 et 2001. En outre, le ministére des affaires sociales
anime une commission nationale consultative des gens du voyage depuis
1992. Au sein de cette commission a été constitué un groupe de travail appelé «
citoyenneté-médiation ». Les auteurs des rapports et les représentants des gens
du voyage membres de la commission proposent de substituer le délai de droit
commun de six mois a celui de trois ans, sans condition de résidence. Or la
proposition de ramener le délai d'inscription a six mois souléve deux
inconvénients majeurs. Le premier porte sur la distinction qu'il convient

'opérer entre la commune de rattachement des gens du voyage et la notion
d'attache avec une commune, tel que le prévoit l'article L. 11 du code électoral.
La personne rattachée & une commune n'est pas tenue d'y résider effectivement 11
et continiment. Le rattachement, qui est une notion fictive, est précisément
prévu pour régler la situation administrative des personnes itinérantes. En
revanche, le droit commun de l'article L. 11 du code électoral impose un lien
avec la commune qui est généralement le domicile, une résidence d'au moins
six mois ou l'inscription personnelle au réle des contributions communales
directes pendant au moins cing années consécutives. En conséquence, il “

|




I apparait que, si le délai de six mois de rattachement & une commune était
retenu, les gens du voyage bénéficieraient d'un régime dérogatoire
d'inscription sur les listes électorales extrémement favorable par rapport au
droit commun. D'autre part, ramener le délat conditionnant F'inscription des
gens du voyage sur la liste électorale d'une commune de trois ans a six mois
poserait un probléme de cohérence - et c'est le deuxiéme inconvénient - avec le
Edé]ai de deux ans de rattachement prévu a l'article 9 de la loi du 3 janvier 1969.
Toutefois, la 1égislation de 1969 ne semble plus adaptée a la situation des gens
idu voyage, une grande partie d'entre eux étant de plus en plus sédentaire. A ce
titre, deux régimes sont actueliement & I'étude, soit l'application pure et simple
du régime de droit commun prévu a I'article L. 11 du code électoral, soit un
régime spécifique qui consisterait a limiter le délai d'inscription a deux ans au
lieu de trois ans. Ces évolutions nécessiteraient la modification préalable de la
loi de 1969 et sa codification. Il va de soi, enfin, que les gens du voyage qui
reléveraient du droit commun de I'article L. 11 du code électoral ne seraient
plus bénéficiaires d'un titre de circulation.

Question N°: de M. Depierre Bernard ( Union pour un Mouvement Populaire -
21282 Cote-d'Or )
Ministére e
interrogé intérieur
Ministére intérieur
attributaire :

l Question publiée au JO le : 30/06/2003 page : 5082
| Réponse publiée au JO le : 16/63/2004 page : 2087
| Date de signalisat® : 09/03/2004

Rubrique : ens du voyage
Téte d'analyse : stationnement
Analyse : propriétés privées. expulsion. coiit

M. Bernard Depierre souhaite appeler l'attention de M. le ministre de
l'intérieur, de la sécurité intérieure et des libertés locales sur le coiit élevé que
Textedela  (représente l'expulsion des gens du voyage installés illégalement sur une
QUESTION : |ipropriété lorsque le requérant est une petite commune ou un propriétaire privé.
Il lui demande si des mesures iui paraissent envisageables pour remédier a
cette situation.
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Texte de la
REPONSE :

[LISSRERESRERSSISES e s e — e —

L'honorable parlementaire appelle l'attention du ministre de I'intérieur, de la
|sécurité intérieure et des libertés locales sur le colit que représente I'expulsion
des gens du voyage installés illégalement sur une propriéié, pour une petite
commune ou un propriétaire privé. Dans le cadre des procédures civiles
menées sur le fondement de I'article 9 de 1a loi n°® 2000-614 du § juillet 2000
relative a l'accueil et a l'habitat des gens du voyage, la commune ou le
propriétaire privé, comme toute partie requérante dans un procés, fait 'avance
"des frais afférents & l'assignation, 4 la signification de la décision et supporte
les éventuels honoraires de son avocat. Ils peuvent obtenir, non seulement la
condamnation des défendeurs aux dépens, en application de l'article 696 du
nouveau code de procédure civile, mais également au paiement d'une somme
couvrant les frais irrépétibles de justice, c'est-a-dire les frais exposés et non
compris dans les dépens, en application de l'article 700 du nouveau code de
procédure civile. L'article 9 de la loi du 5 juillet 2000 permet lorsqu'une
commune a satisfait 4 ses obligations issues du schéma départemental, a celles
qui, bien que non inscrites a ce schéma, se sont dotées d'une aire d'accueil ou a
celles qui décident, sans y étre tenues, de contribuer au financement d'une telle
aire, de demander au juge d'ordonner l'expulsion du tout terrain qui serait
occupé en violation de l'injonction donnée par le juge de rejoindre l'aire de
stationnement aménagé. La loi n° 2003-239 du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure a, d'une part, facilité les procédures civiles d'expulsion d'occupants
illicites de terrains, notamment en étendant la procédure précédemment
févoquée aux communes qui appartiennent a un groupement de communes qui
s'est doté des compétences pour la mise en oeuvre du schéma départemental et
la ¢tendu les effets de I'ordonnance de référé a I'ensemble des occupants illicites
du terrain. Elle a, d'autre part, créé une nouvelle infraction pénale (article 322-
4-1 du code civil) qui réprime 1'installation illicite en réunion sur un terrain
appartenant a autrui. Dés lors que le nouveau délit est caractérisé par
I'installation non autorisée par le propriétaire des lieux ou du titulaire du droit
d'usage, son constat permet, sur simple plainte, l'intervention gratuite des
forces de l'ordre. Cette intervention doit provoquer le départ des occupants
illégaux. Pour les instances pénales engagées au titre de ['articie 322-4-1
précité, une disposition similaire a celle de l'article 700 du nouveau code de
procédure civile existe a l'article 475-1 du code de procédure pénale, qui
dispose que le tribunal condamne I'auteur de I'infraction & payer & la partie

fcivile les frais non payés par I'Etat et exposés par celle-ci. La mise en oeuvre
lide ces dispositions par les communes inscrites au schéma départemental
ld'accueil des gens du voyage est, toutefois, subordonnée a I'application des

prescriptions de ce dernier. A ce titre, la loi pour la sécurité intérieure constitue
une incitation a la réalisation des aires d'accueil prévues dans les schémas
départementaux et devrait ainsi contribuer a faire disparaitre des situations
nécessitant la mise en oeuvre de la procédure civile d'expulsion ou de
poursuites pénales.
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Question N° ;
21580

de M. Lefort Jean-Claude ( Député-e-s Communistes et Républicains QE
- Val-de-r'./laame== )

Ministére
interrogé :

intérieur

Ministére
attributatre :

intérieur

Question publiée au JO le : 07/07/2003 page : 5330

Réponse publi¢e au JO le : 15/12/2003 page : 9646

Date de signalisat" : 08/12/2003

!Rubrique :

urbanisme

%#—ﬁﬁﬂ

Téte d'analyse :

communes

Analyse :

gens du voyage. loi n° 2000-614 du 5 juillet 2000. application

Texte de la
QUESTION :

M. Jean-Claude Lefort attire I'attention de M. le ministre de I'intérieur, de la
sécurité intérieure et des libertés locales sur I'application de la loi Besson de
juillet 2000 imposant sous dix-huit mois la réalisation de schémas
départementaux d'accueil et d'habitat des « gens du voyage » et la réalisation
d'ici fin 2003 des aires de stationnement prévues. Compte tenu des retards déja
||enregistrés, il demande que le Gouvernement mobhilise ses moyens pour faire

appliquer la loi et accélérer la réalisation des aires de stationnement nécessaires
a I'accueil des « gens du voyage ».

Texte de la
REPONSE :

sécurité intérieure et des libertés locales sur I'application de la loi n°® 2000-614
du 5 juiliet 2000 relative & l'accueil et I'habitat des gens du voyage et, plus
particuliérement, celles des dispositions relatives a la réalisation des schémas
départementaux et des aires d'accueil. Le ]Il de ['article ler de cette loi dispose
que le schéma est élaboré par le préfet et le président du conseil général. Apres
avis du conseil municipal des communes concernées et de la commission
consultative départementale, le schéma est approuvé par le préfet et le
président du conseil général. La loi du 5 juillet 2000 prévoit que les schémas
doivent étre approuvés conjointement par le préfet et le président du conseil
général dans le délai de 18 mois & compter de la publication de la loi, soit avant
le 5 janvier 2002. Cependant, les décrets d'application de la loi n'ayant été
publiés qu'en juin 2001, la mise en oeuvre du dispositif a été retardée. Les
préfets ont recherché, chaque fois que cela était possible, I'accord des conseils
généraux. Désormais, a défaut d'un consensus, ils sont habilités a arréter eux-
mémes le contenu des schémas départementaux. Lors de la préparation de la loi
du § juillet 2000, le ministére de I'équipement, des transports, du logement, du
tourisme et de la mer avait estimé de fagon approximative a 30 000 le nombre
de places & créer. Selon les éléments recueillis par ce ministére, au mois de
septembre 2003, 75 schémas départementaux étaient approuvés, une vingtaine
d'autres devant I'étre avant la fin de 'année. Actuellement, le nombre de places
disponibles s'éléve & 7 000, auxquelles il convient d'ajouter 5 300 places a
réhabiliter pour les mettre aux normes techniques fixées par les décrets
d'application de la loi du 5 juillet 2000. En outre, 25 aires de grand passage
sont disponibles. Les schémas départementaux approuvés ou en cours
d'approbation prévoient la réalisation de 34 101 places au total. Par ailleurs, la
réalisation de 358 aires de grand passage est prévue. Aux termes de I'article 2
de la loi du 5 juillet 2000, il appartient aux communes figurant au schéma
départemental de participer a sa mise en oeuvre dans les deux ans suivant sa
publication. A cette fin, elles peuvent également transférer leur compétence a
un établissement public de coopération intercommunale chargé de mettre en

L'honorable parlementaire attire I'attention du ministre de l'intérieur, de la
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oeuvre les dispositions du schéma ou contribuer financiérement &
'aménagement et & |'entretien des aires d'accueil, dans le cadre de conventions
intercommunales. En outre, et conformément a l'article 6 de la loi, les
gestionnaires des aires d'accueil devront passer des conventions avec I'Etat, le
département et, le cas échéant, les organismes sociaux concernés, pour fixer les
modalités de mise en oeuvre des actions a caractére social définies dans le
schéma départemental. Des conventions devront également étre passées avec le
département afin de déterminer la participation de celui-ci aux dépenses de
frais de fonctionnement des aires d'accueil. Par circulaires en date des 11 et

31 mars 2003 et 8 juillet 2003, le ministre de l'intérieur, de la sécurité
inténeure et des libertés locales et le ministre de 'équipement, des transports,
du logement, du tourisme et de la mer ont conjointement rappelé aux préfets
les exigences liées a la mise en application des dispositions précitées de la loi
du 5 juillet 2000. Ces circulaires soulignent l'urgence de I'adoption et de la
mise en oeuvre des schémas départementaux qui conditionnent, s'agissant des
terrains communaux, la mise en application des dispositions de l'article 322-4-
1, du code penal créé par l'article 53 de Ia loi du 18 mars 2003 pour la sécurité
intérieure. Le lien ainsi établi entre le respect de la loi Besson et l'application
des dispositions pénales, constitue une incitation pour toutes les communes
concernées a se mettre en conformité par rapport a leurs obligations. La
fermeté qui inspire la loi pour la sécurité intérieure a pour corollaire la prise en
compte des modes de vie des gens du voyage. Un équilibre doit donc s'établir
entre leurs droits et leurs devoirs. Tel est 'objectif poursuivi par le
jiGouvernement.

http://www.gensduvoyage.com/contacts/Coiit%20expulsion.htm
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DOCUMENT N°10

La Gazette des communes 24 février 2003

Mendicité

Le texte reprend, quasiment a la lettre, les arrélés municipaux sanctionnant la mendicité et les inscrit ainsi dans

Iz loi.
Celui qui mendie « de maniére agressive, ou sous la menace d'un animal dangereux » encourt six mois
d’emprisonnement et une amende de 3 750 euros.

L’exploitation de la mendicité est punie de trois ans de prison ¢t 45 000 ewros d'amende (dix ans et 1,5 million
d’euros si elle est cornmise en « bande organisée »). En outre, la mendicité en corapagnie d'enfants de motns de
6 ans est assimilée 4 la « privation de soins »,

Enfin, le texte crée une infraction de « traite des étres huenains », prévoyant une peine de sept ans de prison et
150 000 euros d’amende.

Gens du voyaqe

S’installer en réunion, en vue d’établir une habitation, sur un terrain appartenant soit 4 une commune qui s’est
conformée aux obligations de construction d'aires d’accueil, soit & un propriétaire, et ce sans autorisation, est
puni de six mois de prison et 3 750 euros d'amende. Le permis de conduire peut étre suspendu pour trois ans et
le véhicule saisi, sauf s'il est « destiné 4 "habitation ». La loi du 5 juillet 2000 relative 3 accueil et 3 "habitat
des gens du voyage est complétée par un article précisant que « le schéma départemental tient compte de
I'existence des sites inscrits ou classés sur le territoire des communes concernées. La réalisation des aires
permanentes d'accueil doit respecter la législation applicable, selon les cas, & chacun de ces sites ».

Enfin, dans les communes non inscrites au schéma départemental, le maire peut saisir le président du tribunal de

grande instance « aux fins de faire ordonner 1’évacuation forcée » lorsque le stationnement « est de nature a
porter atteinte a la salubrité, la sécurité ou Ia tranquillité publiques ».

Site internet la Gazette des cotnmunes



DOCUMENT N°11

La Gazette des communes Q9 juin 2003

L’agglomération de Nantes organise ’accueil

des rassemblements nomades

Les collectivités proposeront a tour de role un terrain.

Les ¢lus de la communauté urbaine de Nantes vont planifier 'accueil des grands rassemblements cstivaux des
gens du voyage. Qu'il s’agisse de pélerinages de nomades évangélistes ou de fEtes familiales, ces migrations
suscitent bien souvent Vinquiétude des collectivités, qui redoutent les stationnements sauvages. Celles-ci ont
donc décidé de jouer la solidarité cntre elles plutét que de se renvoyer la balle, en proposant, a tour de 1dle, un
terrain. Chaque année, quatre sites seront ouverls de ia fin juin & la mi-septembre. L’agglomération regroupant
24 communes, un méme terrain ne sera utilisé que tous les six ans, soit la durée d'un mandat municipal. La
communauté urbaine s'engage & viabiliser provisoirement les espaces désignés {entre deux et vingt hectares)
et a les remettre dans leur état initial 4 I'automne, quitte & rendre leur accés impraticable par la suite.

Du coté de la préfecture, fa démarche est qualifiée de « pragmatique » et « intelligente ». Au méme titre que
les aires d’nccueil permanentes, la loi -Besson du S juillet 2000 rend -obligatoire la création dans chaque
département de ces zones dites « de grand passape ». Le schéma de Loire-Atlantique, approuvé en juin 2002,
prévoyait {a réalisation d'un guide sur le sujet : celui-ci, en cours de rédaction, intégre cing autres communes
du département au dispositif. Le nombre des aires de grand passage est arrété par les services de I’Etat : en
Loire--Atlantique, ces rassemblements ne dépassent pas les 200 caravanes.

Jacques Le Brigand

Site internet la Gazette des communes
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DOCUMENT N°12

DES VOYAGEURS SANS VOYAGE

Fragile statut pour les Tziganes francais

Si on dénonce souvent Pantisémitisme et parfois le
racisme antiarabe, on oublie que ce sont les Tziganes
qui, de toutes les victimes de discriminations, suscitent,
et de loin, le rejet le plus large. Au palmarés des
préjuges, ils se trouvent largement en téte: la seule
arrivée de gens du voyage dans une ville suscite les
pires craintes pour la sécurité des biens et des
personnes. Les attentats du 11 septembre 2001 n’ont rien
arrangeé, pas plus que le climat créé par le ministre de
Pintérieur, M. Nicolas Sarkozy, et par la loi liberticide que
celui-ci a fait voter a la mi-février 2003. Entre la loi
Besson, qui les contraint & accueillir les gens du voyage
dans des conditions décentes, et les fortes réticences
d'une partie de I'électorat, mobilisée au nom de la
sécurité, comment reagissent les villes concernées ?
L’'exemple d’Arles et de son futur lotissement met en
lumiére toutes les contradictions dans lesquelles se
débat une municipalité, méme bien intentionnée.

Par CHANTAL AUBRY
Journaliste.

« Un monde sans vagabonds, telle est I'utopie de la société des
touristes. »

Zygmunt Bauman

(Le Coiit humain de la mondialisation, Hachette, coll. « Pluriel »,
1999).

Animation habituelle d’un matin d’hiver ensoleillé dans le
campement gitan, une soixantaine de caravanes alignées le long du
canal d’Aries a Fos, & mi-chemin entre ie musée de 1'Arles antique
et le quartier HLM de Barriol. Les femmes neltoient, les hommes
bavardent, les voitures vont et viennent, ¢’est I’heure ol 'on va
chercher les enfants a I’école. Et tout le monde commente encore
Pévénement : fin novembre 2002, la premiére pierre du futur
lotissement a ¢té posée, juste & c61¢ du campement. Et, depuis, ils
peuvent voir les travaux avancer...

La fin du chantier est prévue en décembre 2003, avec livraison de
quarante-sept logements individuels, résultat d’une conjonction
d’efforts incontestablement méritoires. « Je me suis battu pendant
sept ans », explique fierement le pasteur Antonio Hemandez,
président de I’association des Gitans d’Arles et pasteur de la
communauté évangélique Vie et Lumiére (pentecdtistes),
majoritaire dans le campement. « 4 la Jongue, j'ai été écouté. [
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fallait créer une association. Le résultat, beaucoup n'y croyaient
pas. Parler aux sédentaires, ce n'était pas facile. J'ai eu ce
privilége ! »

Le projet remonte en effet & 1996, quand la ville d’Arles (dont le
premier magistrat était encore le socialiste Michel Vauzelle) décide,
aprés plusieurs années d'atermoiements, de s’attaquer enfin au
dossier. Deux personnes le prennent en main, M. Henri Tyssere,
adjoint communiste a 1'urbanisme, et Mme Catherine Levrault,
adjointe verte 3 I’environnement. Pour une ville dans une situation
financiére notoirement difficile, I'effort était réel, car il s’agissait
d’une triple contrainte : créer pour les voyageurs de passage une
aire d’accueil rendue en principe obligatoire dans les communes de
plus de 5 000 habitants par la premicre loi Besson (31 mai 1990),
lancer un programme immobilier locatif pour les familles
sédentarisées de Gitans catalans, installés en Arles depuis plusieurs
générations, enfin prévoir des terrains familiaux pour quelques
familles rom ou manouches semi-sédentaires et tres précarisées.

M. Philippe Lamotte, alors directeur a P'urbanisme et a I"habitat,
confie le projet, dans le cadre d’une maitrise d’ceuvre urbaine et
sociale (MOUS), au bureau d’¢tudes marseillais Lieux dits, qui, en
février 1998, au terme d’un minutieux travail d'information auprés
des familles et de recherche de terrains, remet ses projets. Mais,
exception faite du site de Barriol pour le projet locatif, sur lequel
I’accord conclu sera maintenu et les financements frouvés, les
terrains proposés pour |’aire d’accueil changeront plusieurs fois de
localisation, au gré des oppositions d’associations de riverains
(hoteliers, grandes surfaces) hostiles par principe a toute installation
de ziganes.

Entre-temps, la gauche plurjelle s’étant quelque peu divisée
localement, la municipalité a changé, si bien que la « patate
chaude » a échoué dans les mains du trés circonspect Hervé
Schiavetti, le nouveau maire communiste. Et les négociations
s’éternisent. A tel point qu’Arles reste, comme beaucoup d’autres
villes de France, toujours en panne d’aire de stationnement.
Scénario classique, encore que son projet locatif place I’antique cité
provengaie (en compagnie de Montpellier et de Martigues pour le
Grand Sud) dans le peloton des villes vertueuses en matiére
d’habitat sédentarise.

Ne pas mécontenter ’électeur, ne pas repousser les populations
tziganes dans des lieux de relégation, loin de tous commerces et
services sociaux, c’est, l1a comme ailleurs, et plus que jamais, la
quadrature du cercle. « Le délai fixé par la loi Besson étant le ler
janvier 2004, nous serons en retard. Mais le terrain est trouve »,
assure M. David Grzyb, nouvel adjoint 4 'urbanisme, qui porte
aujourd’hui le dossier. Reste & convaincre les riverains... « Les gens
du voyage ont besoin de s arréter dans des conditions normales,
convient M. Schiavetti. Mais, pour [opinion, ils ne somt pas
rassurants, du fait de leur image et des pratiques qui sont les leurs.
Notre position est par définition coniradicioire, mais nous nous
efforcons de réunir les différents protagonisies et d'entendre
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chacun. »

Position contradictoire a4 laquelle aucun élu, qu’il soit ou non doté
d’un minimum de volonté politique, ne peut échapper. Plus que des
habitants riverains, il a désormais a faire face & I'opposition des
hoteliers et des grandes surfaces installées sur les zones d’activité a
proximité desquelles les aires d’accueil sont trés souvent prévues.
En Arles, les Gitans catalans sédentarisés depuis plusieurs
générations sont relativement moins mal tolérés qu'ailleurs.
Certains d’entre eux habitent d’ailleurs en ville dans le vieux
quartier de La Roquette ou dans les HLM du quartier de Barriol.

« La position des Arlésiens est trés ambivalente, remarque
Mme Séverine Lhez, de 'association Yaka de Gitana, qui a joué et
continue de jouer un réle d'interface indispensable dans toutes les
opérations de relogement (1). I/ ¥ a du racisme comme partout
ailleurs, mais le succés musical d'une des familles locales (les
Gipsy Kings) et le goiit fort répandu pour la musique et la culture
flamencas tempérent en partie cet ostracisme. Il reste cependant
que leur altérité est toujours pergue comme menagante. »

Proche des Saintes-Maries-de-1a-Mer, haut lieu de pélerinage gitan,
Arles n’est pas pour autant [a halte la plus fréquentée (aire de
grand passage de la région, trés détériorée, se trouve a Miramas). Et
le microcosme arlésien semble presque épargné par la bourrasque
sécuritaire qui secoue le reste de I’Hexagone. « Les problémes de
sécurité publique sont des problémes que les élus doivent traiter,
assure pour sa part M. Schiavetti. Si la droite "fait de la mousse" au
niveau national, au niveau local, cela ne change pas beaucoup.
Arles est une terre d’immigration qui a une capacité trés forte a
intégrer, Elle cristallise tout, y compris les Gitans... »

Dénonciations haineuses et expulsions musclées

Méme zele intégrateur & Martigues, dans la cité du Bargemont, un
lotissement de trente-neuf maisons achevé en 1995, ot sont logées
des familles manouches, elles aussi sédentarisées depuis longtemps.
A quelques kilomeétres du centre-ville, certes, mais dans la pinéde,
avec aire de stationnement et parking distinct pour les caravanes des
locataires. « La municipalité o tenu a construire des maisons
"comme les autres"” », tient a préciser le directeur de I’habitat,
M. Pierre Cerdan, qui prend ainsi ses distances avec le concept
d’habitat dit adapté, appliqué ailleurs, notamment, dans une certaine
mesure, en Arles.

« C'est une maniére paternaliste de recréer de la discrimination ;
ici, les gens ont appris a payer leur loyer, leur eau, leur électricité
comme tout le monde », renchérit M. Denis Klumpp, directeur de
I’ Association régionale d’études et d’actions auprés des Tziganes
(Areat [2]), qui sert de relais auprés des familles par le biais d'un
centre social installé dans la cité et assure par ailleurs la gestion de
I"aire de stationnement. Une gestion réputée 4 poigne, et qui prétend
ainsi éviter détériorations et occupations abusives des aires
d’accueil destinées aux voyageurs, souvent squattées par les semi-
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sédentaires. « On sait parfaitement que c’est [Dinsuffisance
d'équipements d'accueil et les conditions de logement qui sont
surtout responsables de la précarisation d'une grande partie des
populations de voyageurs, explique M. Klumpp. La loi Sarkozy (3)
(voir Loi sur la sécurit¢ intérieure) anra au moins avaniage de
forcer les municipalités a réaliser enfin les aires de stationnement,
si elles veulent pouvoir expulser légalement les voyageurs qui ne
respecteraient pas les terrains privés de leurs communes, ce que les
deux lois Besson ne sont pour Iinstant pas parvenues a faire. »

Vue de Uesprit ? Prévision exagérément optimiste 7 La question
mérite d’étre posée, surtout si 1'on considére que la seconde loi
Besson contenait déja des dispositifs de dissuasion contre le
stationnement sauvage, ce qui n'a pas pour autant poussé les
municipalités réticentes a s’équiper d’aires de stationnement.

En tout cas, a quelques kilométres de 14, le discours est autrement
agressif : « Je n'ai aucune tendresse pour ces gens-la. lis vivent a
nos crochets, ils vivent de rapine, il faut que ¢a s’arréte. » Cette
dénonciation haineuse contre le « fléau » que représenteraient les
gens du voyage, concentré de clichés dignes de Vichy, c’est
M. Paul Girot de Langlade, préfet de Vaucluse, qui n’a pas craint de
la faire, lors d’une réunion publique avec des élus de son
département, le 17 octobre 2002. Blanc-seing accordé par avance
aux expulsions musclées, ce dérapage résume assez bien le nouveau
climat politique. Il renvoie clairement au contexte - celui de la loi
Sarkozy - et rappelle qu’un cerlain nombre de préfets ne se sont
Jamais embarrassés de scrupules pour fournir aux maires
« expulseurs » les forces de police nécessaires, que ces expulsions
soient légales ou qu’elles ne le soient pas. Le fait que le ministre de
Pintérieur ait tenté par la suite de tempérer les propos de son préfet
ne change guére le fond du probléme.

Et Pévidence s’impose: la situation des gens du voyage, qui
évoluait lentement depuis 1969, époque ol la loi leur avait enfin
donné un statut, amorce, au contraire, pour cause de pression
économique et de repli sécuritaire, une régression dont toutes les
associations s’inquiétent a juste titre. Depuis septembre 20602, ces
derniéres se sont d’ailleurs mobilisées, multipliant motions et
manifestations contre les articles 19 et 19 bis de la loi Sarkozy, qui,
en prévoyant des sanctions particuliérement sévéres contre les
infractions au stationnement, revient 4 créer un « délit d’existence »
pour les gens du voyage. S’est ainsi créé le collectif du 24
septembre, qui regroupe des associations trés diverses, ol se¢
cotoient tziganes et non-tziganes (4), et des manifestations ont eu
lieu a Paris et dans plusieurs villes de France, le 11 et le 27 janvier
2003.

Organisée exclusivement par les geas du voyage. la seconde a réuni
cing mille personnes. Au-dela de la question la plus immédiatement
polémique, celle du stationnement des voyageurs, directement dans
le collimateur de la loi Sarkozy, ¢’est aussi ’ensemble des droits de
populations particuliérement précarisées qui sont en cause : accés 4
"éducation, a la santé, au logement, 3 ’emploi, lutte contre les
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exclusions et les discriminations de toutes sortes, sauvegarde, enfin,
d’un mode de vie et de traditions que la France de M. Sarkozy
voudrait voir disparaitre. Assimilés en fanl que groupe & des
délinquants, ils expriment de plus en plus leur inquiétude : « Depuis
cet élé, je ne me sens pas hien, § 'ai mal pour nos enfants, témoignait
un manifestant du 11 janvier, Nous ne sommes pas responsables des
maux de ce pays. Nous ne voulons pas vivre les persécutions que
nos parents ont connues. » Un autre ajoutait: « Les sédentaires
devraient comprendre que les signaux qui s ‘allument ne sont de bon
augure pour personne. »

« Les derapages verbaux témoignent d'un climat de plus en plus
tendu, sur fond de régression des libertés, et cela touche 1'ensemble
de la population, mais on ne s'en apergoit pas encore. Pour
Uinstant, ce sont les gens du voyage el quelques autres catégories,
dites marginales, qui sont deésignés comme boucs cémissaires »,
prévient de son c6té M. José Brun, de I'association Regards, et par
ailleurs chef de projet a Tsigane-Habitat (Indre-et-Loire). « Tout est
de plus en plus dur : trouver des terrains, trouver des financements.
Plus aucun projet n'arrive a passer. Tout est blogué. On est en
train de reproduire les schémas anciens. On nous laissera le fond
des foréts, les terrains inondables, les terrains dont personne ne
veut, les liewx de relégation. »

Définitivement votée les 12 et 13 février 2003 par les députés, qui
en ont encore aggravé certains aspects, et par les sénateurs, la loi
pour la sécurité intérieure s’articule expressément, pour ses articles
19 et 19 bis concernant les populations itinérantes, sur I’application
de la loi Besson du 5 juillet 2000, retardée et déja contestée, avant
méme sa mise en oeuvre, par un certain nombre de maires,
notamment en le-de-France.

Selon cette seconde loi Besson, tous les départements devaient se
doter dans les dix-huit mois (soit au plus tard le ler janvier 2002}
d'un schéma pour I'accueil des gens du voyage, ¢€laboré par le
préfet et le président du conseil général, en concertation avec les
représentants des communes concernées (communes de plus de
5 000 habitants), des gens du voyage et d’associations, réunis en
commission consultative (5). En cas de non-respect des délais, le
préfet pouvait, en théorie, adopter seul e schéma et réaliser 1’aire
prévue au nom et pour le compte de la commune.

Rien de tel ne s’est passé. « Le dispositif des aires d'accueil est bien
en route, assure-t-on au ministére du lopement. La concertation
s'est avérée d'autant plus nécessaire avec les maires que, sans
coapération de leur part, la mise en place aurait été impossible.
Mais, cette fois, les schémas départementaux devaient étre signés
d’ici & fin février. Le ministre a demandé qu'ils le soient. C'est le
signe de la volonté du gouvernement de les metire en vewvre, » Sur
le terrain, pourtant, personne n'y croit, I’effet de la loi Sarkozy étant
plutdt de renforcer "hostilité des maires a la loi Besson...

Or cette derniére n’a ét€ que trés peu appliquée. Ainsi, en région
parisienne, 560 places ont é1é créées en dix ans, alors que les



Lire également :

» Vichy et la mémoire nomade
» Lof surla sécunté inténaure

{1) Créée en 1996 parle
photographe Mathiew Pemot, qui a
publié plusieurs livres sur les roms
d’Arles et sur le camp de Saliers,
I'associalicn a beaucoup aidé ala

besoins varient entre 6 000 et 8 000. Pour la totalité¢ du territoire
frangais, il n’y a actuellement que 10 000 places disponibles (8 000
selon 1'Areat), alors que les besoins sont estimés 4 60 000 (30 000
selon I’ Areat). Ces différences de chiffres résultent de I’estimation
de la population tzigane elle-méme, qui varie de 300 000 a 800 00
personnes - sclon les associations, puisque le recensement.
considéré comme discriminatoire, n’est pas autorisé.

L’insuffisance  d’aires  d’accueil  entraine un  autre
dysfonctionnement grave : les maires qui se sont engagés ont eu
souvent plus de problémes que ceux qui n’en ont pas aménagé.
Dans un contexte de pénurie d’offres, ils ont fait face 4 un afflux
excessif sur teur aire de stationnement, ce qui a créé des difficultés
[a méme ou on espérait les régler. Tension avec les habitants,
problémes de scolarisation, branchements sauvages pour I'eav et
I’électricité, détériorations : c’est de toute évidence la mauvaise
gestion collective de I'itinérance qui est surtout en cause.

Voyager, mais avec un port d’attache

Le second volet, celui de 'habitat, ne repose pour I’instant, comme
on I'a vu & Arles, que sur la volonté locale, hors de tout financement
adapté, sinon celui de la loi relative & la solidarité et au
renocuvellement urbain (dite loi Gayssot, votée le 13 décembre
2000 [6]), particuliérement en région parisienne. Pourtant, tous les
schémas réalisés abordent la question des terrains familiaux et de
I’habitat mixte, « C'est un nouveau plan de lutte contre les
exclusions, explique-t-on au ministére du logement, Dans une phase
de transition, les voyageurs doivent pouveir se sédentariser afin
d'accéder aux droits, a l'école, aux soins. Ce n'est pas une
sédentarisation on on ne bouge plis, mais plutét un port d’attache,
un point d’ancrage géographique o1 on sait pouvoir venir en cas de
besoin. Avoir un habitat, ce n'est pas arréter le voyage. »

Architecte indépendant et concepteur de I’'un des premiers projets
de relogement réussi a4 Toulouse (Ramonville, 1989), M. Luc
Monnin est plus radical : « La sédentarité, c'est une réalité spatiale,
mais pas sociale, affirme-t-il. C'est une réponse a une pathologie, a
une situation psychologique de stress, d'hygiéne déficiente, de
mauvaises conditions de vie. Une fois soignée cefte pathologie
spécifique a I'état de précarité, et correctement relogés, les
Tziganes retrouvent ['aptitude a se développer. L'enjen de survie
est dépassé, ils sont capables de revoyager plusieurs mois par an. »
Donc de maintenir, malgré la disparition progressive de certaines de
leurs activités traditionnelles (ferraille, rempaillage, métiers liés a la
cueillette), cette culture nomade qui allie « pluriactivité » et
« saisonnalité ». Avec |’apparition de nouvelles activités, telles que
ravalement de maisons, travaux de peinture, réparation d’outils
chirurgicaux, d’appareils de manutention, etc.

Fondamentalement, reste que, contraitement a la conception
républicaine de la citoyenneté, les nomades restent appréhendés
comme une minorité dans I’Etat. Et que la France est I'un des seuls
pays occidentaux a imposer aux itinérants des documents
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sensibilisation aux problémes des
families roms les plus démunies. Elle
ména des actions dans les domaines
de I'éducation, de fa santé et de
I'habitat,

{2) Créée en 1968, elle s'occupe
notamment du relogement des
tziganes, de I'aménagement et de la
gestion des aires d'accueil, avec
également des activités de
formation, d'études el de conseil
dans ie domaine socioéducatif {2,
rue de la Reépublique, 13001
Marseille).

{3) Volée définitivement le 13 février
2003, elle comporte un grand
nombre d'atleintes aux libertés
fondamentales, sous couvert de
renforcer 1a sécurilé intérieure et de
juguier |2 montée de la délinquance.

{4) ANGVC, Arpoml, ARTNF, ASDT,
Centre culturel gitan, Etudes
tziganes, Les Frangais du voyage,
ONAT, Regards, Unisat, Uravif.

(6) Pour la réalisation de ces
schémas, qui délerminent tes zones
d'Implantation des aires, qui peuvent
&tre communales ou
intercommunales, le gouvemement
Jospin avait prévu une enveloppe de
1,7 milliard de francs sur quatie ans
pour les subventions &
{'investissernent et a porté (eur taux
de 35 % A 70 % du colt des travaux.
L'aide ala gestion des aires estde

1 660 euros par an et par place, soit
environ 50 millions d'euros par an.
Les communes ont deux ans pour
réaliser les aires aprés la publication
des schémas.

{6} Dont 'article S5 oblige les
cormmunes de plus de 50 000
habitants 4 construire des logements
sociaux pour atteindre, d'lci & vingt
ans, une propostion de 20 % de
lensemble de leur habilat, faute de
quoi elles seront mises a I'amende.
Le gouvemement Raffarin a
notamment remis en cause celte
disposition.

{7) Apparu au début du XXe sigcle
parmi les méthodistas noirs aux
Etals-Unis, le pentectlisma comple
mainterant 150 millions de croyanls,
répandus dans tous les tiers-
mondes. Sa spécificité doctrinale est
de considérer comme actusls les

administratifs tels que le camnet et le livret de circulation,
renouvelable tous les trois mois, et faisant état d’informations
spécifiques, comme le teint de la peau ou le nom des parents. Une
discrimination dans la discrimination qui, comme ’explique la
sociologue Jacqueline Charlemagne, « crée des différences a
Uintérieur méme de cette population : ceux qui sont dans une
extréme précarité (saisonniers, marchands ambulants) ont le carnet
de circulation; les autres, moins marginalisés (inscrits aux
registres du commerce, salariés), bénéficient d'un livret ».

Circonstance aggravante: au moment méme ou un rapport du
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD)
révele un état de faim et de pauvreté généralisé dans les minorités
rom des futurs Etats membres de 1’Union européenne, I’afflux de
celles-ci contribue a déstabiliser, en France, un statut déja fragiie. Il
fournit en outre, sur fond de clichés anciens, le prétexte a des
amalgames dans lesquels ne se reconnaissent ni les voyageurs ni les
sédentaires ou semi-sédentaires, tous de nationalité frangaise depuis
plusieurs pénérations. Et il nourrit d’autres conflits, ceux-la entre
communautés, @ un moment ou il est important pour elles de se
fédérer.

D’autant que le phénoméne pentecdtiste (7), apparu dans les vingt
derniéres années, a profondément altéré les équilibres anciens.
« L’association Vie et Lumiére a un pouvoir énorme, concéde
M. José Brun. Elle est la seule a pouvoir réunir 70 000 personnes
en un seul rassemblement. Sa force, au contraire de !'Eglise
catholique, qui a "raté le train”, c’est que tous les pasteurs sont des
voyageurs. » Vie et Lumicre en France ne compte pas moins de
1 300 pasteurs (dont aucun sédentaire), tous reconnus par la
Fédération protestante de France. Sectaire pour les uns, mafieuse
pour d’autres, cette polarisation comporte en tout cas un danger
évident : celui du repli culturel et spirituel, 1 ol I’ ouverture est plus
que jamais nécessaire.

Ainsi, méme s’ils affectent parfois d’en encourager la fréquentation,
les pasteurs se méfient de I'enseignement public - car il favorise
trop, 4 leurs yeux, 'ouverture vers le monde extérieur. La plupart
préférent que les populations de voyageurs dont ils ont pris la
charge restent sous leur influence. Si une nouvelle génération, plus
ouverte, apparait, les pasieurs de I’ancienne génération resient
souvent rétrogrades. Trés jaloux de leurs coutumes, de leur culture,
ils redoutent que les femmes et les jeunes filles acquiérent un peu
d’autonomie en se scolarisant. On sait pourtant a quel point cette
question de |’autonomisation des femmes est cruciale pour
I’évolution du groupe tout entier.

D’un autre coté, des jeunes tziganes comme MM. Vincent Ritz et
Jos¢ Brun (31 ans), de |"association Regards, ou Mme Céline
Larriviére, de I’association Les gens du voyage, associations
composées intégralement de voyapeurs, représentent un avenir
encore incertain, mais bien réel. « Nous voulons manifester notre
existence, apporter un regard différent, exprimer notre facon de
voir, méme si, parfois, notre propos est dérangeant. » Le reproche
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le plus couramment fait a ces jeunes associations non
subventionnées (« ce qui est une garantie d'indépendance ») est de
ne pas étre représentatives : « Nous, on parle de légitimité, pas de
représentativité, répliquent-elles. 4 nous de former des architectes
et des cadres pour demain. »

Ce qui ne les empéche pas, malgré les obstacles, de vouloir avancer
ensemble, y compris avec Vie et Lumieére. « ff ne faut pas se laisser
influencer par ceux qui voiemt d’un mauvais oeil |'émergence du
protestantisme. L'idée est de garder 1'essentiel de la culture, de
préserver lidentité tout en sachant s'ouvrir au monde extérieur.
Mettre les différences en veilleuse. Avancer ensemble, prendre en
compte fous les métissages, fédérer tous les tziganes, qu'ils soient
voyageurs, sédentaires et semi-sédentaires, qu’'ils soient

dons de ['Espril saint - « parler en manouches, roms, gitans, yéniches, sintis, qu'ils habitent le nord ou

langues » {expression verbale le sud de la France, qu’ils soient catholiques, protestants
apparemment incompréhensible qui  évangélistes ou laiques. Sans méconnaitre pour autant 1'utilité des
se veut louange de Dieu), quérison,  ggsociations qui  travaillent  depuis longtemps "auprés"  des

propheie, exorcisme, elC, - 18ls quils voyageurs. Mais sans se priver non plus de remettre en cause leur

sont rapportés dans le récit de la ; , : . .

Pentecole des Actes des Apolres néopaternalisme... » Qui osera encore traiter les Tziganes de
« voleurs de poules », sinon eux-mémes, mais par dérision ?

CHANTAL AUBRY.
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